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PRCGYECTO DE LEY NUMERO 147 DE 1998 SENADO -
por la cual se adiciona el Titulo XI del C. P. .
DELOSDELITOS CONTRALALIBERTAD SEXUAL
Y LADIGNIDADHUMANA

" Articulo 1°. Adiciénase al Titulo XI del Codigo Penal el capitulo sexto,

denominado “del trafico de personas”, que contendra las- siguientes,
disposiciones: -

Articulo 312a. El que promueva, 1nduzca constrifia, facilite, colabore

o de cualquier otra forma participe en la entrada o salida de personas del -

pais sin el cumplimiento de los requisitos legales incurrira en prision de
cuatro (4) afios a diez (10) afios y multa de cien salarlos minimos legales
mensuales. :

_Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su pubhcacmn
De los honorables Senadores, : -
Juan Martin Caicedo Ferrer,
‘Senador de la Reptblica.
1. EXPOSICION DEMOTIVOS
1 1 Marco conceptual
1.1.1 ;Qué es el trdfico de migrantes?’

La existencia en el mundo de un mercado internacional para el trafico
ilegal de migrantes, es un fenémeno que desde hace algunos afios se
encuentra en constante .incremento como consecuencia de las escasas
posibilidades de control de la comunidad internacional y la ausencia o

" deficiencia de los mecanismos sancionatorios de tales conductas en las

legislaciones internas de muchos paises que son utilizados, bien como
lugares de origen, bien como lugares de transito.o de destino, para el
gjercicio de dicha actividad.

Se entiende por “Migrante” cualquier persona que cruza una o vatias
fronteras internacionales con la intencién de establecerse de manera
temporal o permanente en otro pais, motivado fundamentalmente, para el
fenémeno que nos ocupa, por circunstancias de orden econémico, aunque
también se encuentran méviles como la eventualsolicitud de asilo, o el
tratarse de personas a cargo de terceras personas ya establec1das enel pais
de destino.

De acuerdo con lo sostenido por la Organizacion Internacional para las

Migraciones (O.I.M.), para que un movimiento migratorio internacional *

sea considerado “trafico”, basicamente debe involucrar la existencia de

un traspaso de dinero u otra forma de pago y la participacién de un

-intermediario -traficante-, quien proporciona al migrante informacion,

documentos de viaje o identidad falsos o robados, medios de transporte
formal (vuelos comerciales) o informal (escondidos), asistencia en el
cruce de fronteras y acogida y empleo en el pais de destino. :

El trafico de migrantes es un negocio lucraiivo y atractivo para los
traficantes, pues ocuparse de €l representa niveles de riesgo minimos y
ademas cuenta con una creciente demanda, toda vez que dia a diaaumenta
el volumen de personas que intentan salir de sus paises de origen, legal-o
ilegalmente, en busca de mejores condlclones y pos1b111dades de vida.

1.1.2 Causas ‘

Fundamentalmente son las siguientes causas las que motivanel trafico
humano que nos ocupa:

- 1. La pobreza constituye el pr1nc1pa1 factor que se evidencia en'los

_ bajos niveles de ingreso percapita, la desigualdad en la distribucion de los
ingresos y en general todas las manifestaciones del subdesarrollo. Por tal

razdn, es notorio que los movimientos migratorios de- este tipo son
originados enl paises.pobres y terminan en aquellos que tienen la posibi-
lidad de ofrecer a sus habitantes mejores condiciones de vida.

La situacién se ve agravada por el hecho de que el crecimiento
demografico, desprovisto del suficiente crecimiento econémico correla-

- tivo, genera grupos de desempleados que aumentan dia a dia.

2. Ademéds delos factores econdémicos, existen moviles de tipo politico
como son la represion, la violacién de derechos humanos, la violencia
generalizada y los conflictos armados.

3. También se pueden dar movimientos migratorios como consecuencxa

-de cambios en el medio ambiente, reflejados en catastrofes naturales -

(terremotos, inundaciones, etc.), fluctuaciones naturales (cambios
climaticos) y la degradacmn ocasionada por los seres humanos
(deforestacién, agotamiento de los suelos, contaminacion).

4. El trafico de migrantes también se ha hecho propicio en atencion a
que laspoh'ticas demigracion de los paises de recepcion se han hecho cada
vez mas restrictivas, reduciéndose asi las posibilidades de acceso legal
alos mismos, e igualmente, teniendo en'cuenta que algunas naciones han
abandonado las restricciones de salida que otrora aplicaban, verbigracia
lospaisesdelaex X Union Sov1et1cay otroscomo Cuba, este tltimo del cual
el fendmeno de emigracion dé sus nacionales ha hecho sentir fuertemente
su efecto en América Latina y particularmente en México y Colombia.

Vet oy LAt
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'5. Los factorés de aftacéion qué’'se’présentan en algunos paises de
destino también suelen .estimular la migracién, como sucede con la
percepcion de-mejores posibilidades econdmicas, la afinidad cultural o
la presencia de compatriotas.

11 3 Consecuencias

De otro lado, dicho trafico genera una serie de efectos negatlvos que
pueden ser compilados en dos grandes items: 1) la existencia del trafico
per se, genera un medio ilicito para la consecucion de recursos y 2) el
trafico ocasiona el crecimiento de las comunidades clandestinas de
migrantes. Estas consecuencias eliminan cualquier beneficio logrado por
. el mantenimiento de sistemas ordenados de migracion legal, reduciendo
su confiabilidad y eficacia, a nivel internacional.

Todas las actividades que giran alrededor del trafico de migrantes

hacen que se constituya en una clara violacion de las leyes y las fronteras

internacionales, con graves implicaciones para los derechos humanosy la

soberania nacional. La existencia de una economia paralela, que obtiene

cuantlosos beneﬁc1os del trafico de migrantes, y que sobrevive gra<:1as a

la’ presen01a de grupos crlmmales cada vez mas poderosos en'los paises
" de origen, tran51t0 y destino, o donde quiera que se encuentre establecida
" lated, hacen! urgente 14 adopcwn de estrictas medidas de control en las
zonas fronterizas y los puertos de entrada y salida de los paises. Las
practicas paralelas:comola falsificacion, la corrupcidn de funcionarios,
y la expansion de otras actividades ilegales como el narcotrafico y la
prostitucion, se ven igualmente incentivadas.

Lacondicionde Colombiaenrelacion con el trafico ilegal de migrantes
tiene unadoble connotacién: ala vez que pais de transito de estas personas
haciaterceros Estados, en no pocas oportunidades se convierte en destino
de la migracidn ilegal, tanto voluntariamente por parte de ella, como
cuando es abandonada o estafada por el traficante, que la abandona
normalmente indocumentada en el pais o cuando es detectada por las
autoridades.

A-esterespecto es oportuno traer a colacion las conclusiones arrojadas

por un estudio elaborado por la Organizacién Internacional para las

‘Migraciones (O.1.M), sobre la condicion de los paises del d&rea americana
en relacion con el trafico de migrantes:

“5.1b. América. Canaday los Estados Unidos son casiexclusivamen-
te paises de destino. Los Estados Unidos se han visto particularmente
afectados, recibiendo cada afio, segun las. previsiones, 2 mas de
100.000° mlgrantes ob]eto del trafico provemente de todas partes del
mundo. . -

..Los paises de América Central son fundamentalmente paises de

orlgen que alimentan las corrientes de.migrantes obJ eto del trafico hacia.-
. Sudamérica’

el Norte con destino a México.y los Estados Unidos..
comprende paises de origen (especialmente Colomblay Peru), paises
de destino (Argentinay Venezueia)... Los migrantes que abandonan
o transitan por América Latina se dirigen hacia América del Nortey
Europa Occidental.

Los paises de origen abundan en el Caribe. Los dominicanos y haitianos
recurren al trafico de migrantes para desplazarse a Estados Unidos y a
. Europa Occidental. Las Bahamas, la Reptblica Dominicanay Puerto Rico
se utilizan como puntos de transito para éste y otro tipo de corrientes con
un destino ulterior...” (negrillas fuera del texto. Tomado de “Trafico de
Migrantes: caracteristicas y tendencias de las distintas regiones del
mundo. Respuesta Internacional al Trafico de Migrantes y Salvaguardia
de los derechos de los- Migrantes” Documento de trabajo preseritado por
1a0.1.M, al undécimo Seminario de la OIM sobre la Migracion; 26-28 de
octubre de 1994, Ginebra, Suiza).

También deben ser tenidos en cuenta la gran cantidad de riesgos que a
lo largo de los desplazamientos, corren los migrantes objeto de trafico, ya
que las condiciones de los viajes no son las mejores y siempre existe el
peligro de ser heridos o muertos. A pesar de que los desplazamientos por
via aérea son mds seguros, siempre persiste_la p051b111dad de ser
descubiertes por las autoridadesy ser abandonados en cualquler punto del
recorrido por el traficante.

‘A" todo 16 anterior- debé agreoarse que la act1v1dad del *traficante,
consideradacomn mdependencrade‘laeventual'commorr de otros delitos

. de los que se valga como medios para alcanzir $ $tis Ob_]ethOS *darece de

entidad como ilicito penal en el ordenamiento juridico colombiano, ello
ha motivado que aunque el DAS en varias oportunidades haya logrado
establecer la identidad de tales individuos, no pueda comprometer su
responsabilidad penal por el solo hecho de traficar con migrantes,
mientras no logre demostrar su participacion en otros hechos punibles
conexos con la actividad a que se dedican.

Alimplementarun sistema de control migratorio mas eficiente y acorde
con las necesidades actuales, serd posible ejercer una vigilancia mas.
estricta sobre aquellos puntos por los cuales se ha establecido que estan
accediendo los migrantes objeto de trafico.

Empero, es imprescindible contar con las herramientas legales que
permitan sancionar efectivamente a las personas que han hecho de esta
reprobable actividad, una verdadera industria.

1.2. Marco constitucional v legal

1.2.1. ;Cudl es el bien juridico cuya tutela se pretende mediante la
tipificacion-deltrdfico de ‘migrantes como delito? Y

Debe precisarse ante todo que la conducta que merece reproche por
parte de la legislacion penal no es la del migrante que esta siendo objeto
del trafico. Finalmente él obra de manera libre en lamayoria de los casos,
aunque en no pocos de ellos se decide a emprender la aventura teniendo
en cuenta los engafios de que se valen los traficantes. El proceder de los
migrantes es sancionado por lanormatividad vigente en materia migratoria,
que prevé laadopcidn de medidas de caracter administrativo que castigan
las irregularidades en que incurran los extranjeros que ingresan a nuestro
pais sin el cumplimiento de los requisitos legales o se dedican a activi-
dades para las cuales carecen de autorizacién o no son convenientes para
lacomunidad colombiana. Tales sanciones que mediante acto administra-
tivo impone el DAS, son la multa, la deportacién y la expulsién, previos
los procedimientos e invocando las causales que establece el Decreto
2371 del 26 de diciembre de 1996, régimen de extranjeria vigente en
Colombia desde el 8 de marzo de 1997.

Normalmente, ladecision que se adopta enrelacidon conlos extranjeros
que son sorprendidos incurriendo en infracciones a la ley migratoria con
el propésito de acceder a nuestro pais o a un tercero, dentro de una
operacion de “trafico”, es la de deportacion hacia sus paises de origen,
salvo que hayan cometido algun delito en territorio colombiano, como con
frecuencia ocurre (trafico de estupefacientes, falsedades documentales o
personales, entre otros). : 1

Pero la conducta que en realidad resulta censurable, al punto que
amerita su tipificacién como delictual, es la del traficante, la de la persona
que a camblo de una remuneracion se’compromete a transportar seres
humanosauf déterminado pais dedestino, garantizando la consecucién de
todos los medios, legales o ilegales, que conduzcan a la realizacién de
dicho propésito.

En este punto es valido rescatar el argumento esbozado por la Fiscalfa
General de la Nacién cuando se encontraba en tramite en el Congreso de
la Republica el proyecto que habria de convertirse en la Ley 360 de 1997,
mediante la cual se hicieron més gravosas las penas para algunos delitos
contralalibertad y el pudor sexuales, para sustentar la permanencia dentro
del ordenamiento penal colombiano, del punible consistente en latrata de
mujeres y de menores. '

El aludido fundamento consiste esencialmente en que esta actividad,
que se trata ni mds ni menos que de comerciar con mujeres y/o menores de
edad, alo que conduce esacosificaral serhumano, que es lamds aberrante
manera de desconocer su dignidad. Transcribimos el siguiente aparte del

~estudio elaborado por la Unidad de Delitos contra la libertad y el Pudor

Sexuales de la Fiscalia General de laNacion a este respecto, porque cobra
todo su valor en punto a la intencidn de tipificar como punible el trafico

de migrantes:

“El proyecto de ley que cursa en el Congreso respecto de este punible
(refiriéndose a la trata de mujeres'y de menores) despenalizé-la trata de
mujeres aduciendo que las mujeres mayores de 18 afios ‘son personas
conscientes plenamente capaces paraasumir comportamientos no soloen
el pais sino fuera de €1’, desdibujando su finalidad, puesto que no es el
deimpedir que una mujer mayor de edad, en formalibre, voluntariay
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en el ejercicio pleno de sus. facultades se dedxque a la prostitucion
dentro o fuera del territorio nacional, sino el de evitar que la actividad
sexual se convierta en una mercancia o un servicio mas en el trafico

“econdmico internacional.

Ademas, al despenalizar esa conducta se olvida que la mujer merece
una especial proteccion, ya que esa es una manifestacion de las relaciones
de poder histéricamente de51gua1es entre mujeres y hombres, y que en
primer lugar no es nisocial, ni moral ni éticamente posible admitir que
el cuerpo de las personas se convierta en un producto para exportar
como el café o el banano, y en segundo término dentro de ese comercio
carnal no hay una relacion de oferta y demanda clara y equitativa, pues el
promotor o facilitador de ese negocio, al ignal que el estafador, engafia
asus victimasy bajo promesas de nuevasy mejores.condiciones devida
induce a las mujeres a dar su consentimiento, cuando en verdad el
objetivo y la realidad es la de ‘explotarlas’” (negrilla fuera de texto.
Tomado de “Acotaciones al proyecto de ley que reforma el Titulo XI del

Cédigo Penal que cursa en el Congreso, Fiscalia General de la Nacién,

Unidad de Delitos contra la Libertad y el Pudor Sexuales, octubrede 1996,
paginas 8y 9). s

Un razoriamiento de similar naturaleza puede efectuarse enrelacién con-

el trafico'de migrantes: el objetivo de tipificarlo como delito no'es el de
1mped1r que una persona mayor de edad, en formalibre, voluntariay enel
ejercicio pleno de sus facultades decida emigrar de su pais de origen o de
residencia en busqueda de mejores condiciones de vida, aunque en el
trayecto corra los mas elevados riesgos, que ponen en juego incluso su
libertad y su vida mismas, sino que el fin ultimo de la iniciativa es el de
evitar que la persona humana como tal se convierta en una mercanciaoun
servicio mas en el trafico econémico internacional.

Ademas, al igual que en la trata de blancas, el promotor o facilitador
deltrafico de migrantesen muchos casos estafaa sus victimas, engafiandolas
para obtener su consentimiento con la promesa de excelentes condiciones
tanto de viaje como de vida en el pais de destino, cuando en realidad lo
que el actuar de las autoridades ha revelado es que en no pocas ocasiones
abandonan a los migrantes en paises “intermedios” dentro del viaje,
indocumentados, a merced de las autoridades y sin ningun recurso.

1.2.2 La dignidad humana en el ordenamiento juridico colombiano

Claro como se encuentra que el trafico de migrantes es una actividad
que compromete la dignidad de la persona humana, veremos ahora la

trascendencia de este valor dentro de'la normatividad vigente en nuestro’
pais, desde dos puntos. de vista: el del derecho internacional, cuyas-

dlsp0s1010nes en materia de derechos humanos hacen parte de la legisla-
cién interna por expreso mandato del articulo 93 constitucional, y el de
estricto derecho interno, dado por la regulacmn del articulo lo. de nuestra
Carta Politica y la hermenéutica que del mismo ha efectuado la Corte
Constitucional.

Por cuanto respecta al primer aspecto, son numerosos- los tratados
internacionales en materia de derechos humanos ratificados por Colom-
bia, que prevén la dignidad humana como un derecho inalienable del
hombre, inherente asu condicién detal, y que por lo tanto obligan al Estado
colombiano a adoptar todas las medidas conducentes a garantizar el
respeto atan cara garantia de las personas. Siunaactividad de lanaturaleza
del trafico de migrantes se desarrolla en territorio de nuestro pais, el
Estado debe implementar los mecanismos tanto legales como practicos
que larestrinjany lasancionen adecuadamente. Poresarazoén, latipificacién
del trafico de migrantes como delito por nuestro ordenamiento penal no es
nadadiferente al cabal acatamiento por parte de nuestras instituciones, de
la normatividad supranacional que las vincula y las obliga a respetar y
hacer respetar la dignidad humana.

Algunos de los precitados instrumentos que prevén la dignidad humana
como derecho fundamental, inalienable, inenajenable, 1ndlspon1b1e e
inherente a la persona, son: :

- Declaracion Universal de Derechos Humanos. _ )

"~ Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, incorporado a
nuestra legislacion por la Ley 74 de 1968. ,

. - Convencion americana sobre derechos humanos Ley 16 de 1972

N )l|\‘\,"‘.,‘|‘ AL sl:!

.....
e

- Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discrimina-
cién contra la mujer, Ley 51 de 1981.

- Convenios I IL Il y IV de Ginebra; Protocolos adlclonales 1 y II, Ley
5% de 1960 - Convencion sobre los derechos del nifio, Ley 12 de 1991.

- Convencién contralatorturay otros tratos o penas crueles; inhumanos
o.degradantes, Ley 70 de 1986.

De otro lado, en el ordenamiento constitucional colombianola di gnidad
humana tiene una relevancia trascendental. A voces del articulo 1°, dela
Carta, Colombia es un Estado Social de derecho organizado en forma de

. Reptiblica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades

territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el res-
peto dela dignidad humana, enel trabajoy lasolidaridad de las personas
que la integran y en la prevalencia del interés general.”

Es, pues, la dignidad humana, uno de los cuatro valores escogidos por

" nuestra Constitucién Politica como fundantes del Estado colombiano.

Junto conel trabajo, lasolidaridad y laprevalencia del interés general, son
los postulados que deben informar no solo todas y cada una de las normas
que integran el ordenamiento ]urldlCO nacmnal smo el. actuar de las
instituciones del Estado y la convivencia misma en sociedad. Al respecto
se ha pronunciado en reiteradas oportunidades el mas alto Tribunal de la
jurisdiccién constitucional, a saber: -

“Elrespetodela dignidad humana debe msplrar todas las actuacio-
nes del Estado. Los funcionarios publicos estan en la obligacién de tratar
a toda persona, sin distincién alguna, de conformidad con su valor
intrinseco (C. P., arts. 1°, 5%y 13) La integridad del ser humano
constituye razon de ser, principio y fin ultimo de la orgamzaclon
estatal, .

El principio fundamental de la dignidad humana no solo es una
declaracion ética sino una norma juridica de caracter vinculante para
todas las autoridades (C. P. art. 1°) Su_consagracion como valor

- fundante v constitutivo del orden juridico obedecid a la necesidad

histérica de reaccionar contra la violencia, la arbitrariedad y la injusticia,
en busquedade unnuevo consenso que comprometieraatodoslos sectores -
en Ja defensa y respeto de los derechos fundamentales™ (Corte Constitu-
cional, sentencia T-499 de agosto 21 de 1992, magistrado ponente
Eduardo Cifuentes Mufioz. Negrillas y subrayas fuera de texto).

“La dignidad humana ylasolidaridad son principios fundantes del
Estado Social del Derecho. Las situaciones lesivas dela dignidad dela
persona repugnan al orden constitucional por ser contrariasalaidea,

- dejusticia quelo inspira. Lareduccién dela persona a mero objeto de

una voluntad publica o particular ... los tratoes crueles, inhumanos o
degradantes (C. P. art. 120) simplemente aquellos comportamientos que
se muestran indiferentes ante la’ muerte misma ... son conductas que
desconocen ladignidad humanay,encasode vulnerac1on oamenazade
derechos fundamentales, pueden ser pasibles de repulsa inmediata por via
de laaccion de tutela, sin perjuicio de las acciones legales correspondien-
tes” (Corte Constitucional, sentencia T-505, agosto 28 de 1992, magistra-
do ponente Eduardo Cifuentes Munoz (Negrillas y subrayas fuera de
texto).

Sobran enconsecuencia Justlﬁcacmncs deorden tanto constitucional
como legal, y mas alld, de caracter ético y humano, que sirven de
fundamento para convertir en delito la reprobable actividad del trafico de
migrantes.

1.3Enlacomunidad internacional: una cruzada contra el trafico de
migrantes queincluye como elemento fundamental su criminalizacion.

Los resultados de multiples eventos internacionales convocados por
organlsmos que a nivel mundial se ocupan del fendmeno migratorio son
undnimes en presentar como una prioridad la penalizacion del trafico de
migrantes por todas las razones que se han expuesto en precedencia. Asi
lodemuestratambiénla experiencia del derecho comparado, como que en
las legislaciones internas de varios paises ha sido contemplado-ya como
ilicito penal. Veamos.

a) La Conferencia. Mzmsterzal sobre la Cooperaczon Europea para
Prevenir la Migracion Descontrolada, celebrada en Budapest en febrero
de 1993 produjo una serie de recomendaciones entre las que se encuen-
tran; a ,Crlmmahzacwn del con_trabando de mi rantesﬂ 11e ales
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Establecimiento de unidades-especialesty servicios para combatir las
actividades de redes de migracion ilegal...” (Conference to Prevent
Uncontrolled Migration: draftrecomendations. s.1.: Budapest, 1993.16
p. Conference to prevent Uncontrolled Migration, Budapest, 15-16
February 1993);

b) Los comunicados de prensa.de la Organizacion Internacional para
las' Migraciones (O.I.M.) elaborados en el marco del seminario que
analiz0 la respuesta internacional al trafico de migrantes, incluyen entre
sus ideas mas destacadas... “c. el tercero, sefiala que si bien el trafico es

un negocio que hay que eliminar, deben protegerse los derechos humanos

y la dignidad de“los migrantes, ya que ellos son victimas del tréfico...”
(Comunicados No. 723, 724, 725 y 726, Ginebra: IOM, 1994. 10 p.);

.¢) Anadlisis de algunos instrumentos internacionales y medidas
précticas adoptadas en el &mbito europeo, relacionados con el trafico
internacional de migrantes, concluyen que «existen deficiencias, rela-
tivas al caracter juridico de dichos documentos: no son legalmente
vinculantes, es decir, no tienen caracter obligatorio, sino que se limitan

A formular recomendacmnes,,llamadas o declaraciones, o a dar direc-
“trices polltlcas ‘Bl present ¢'documento examina las cuestiones més
inquietantesenrelaciéncon el trafico de los migrantes y propone un marco
politico general que al mismo tiempo permita salvaguardar los derechos
‘de los migrantes-y combatir con eficacia el traﬁco y la trata 1legal de
migrantes. Las observaciones.y propiiestas se basan en la experiencia de
lasiglesias y de las ONG; entre las observaciones se destaca la necesidad
de esfablecer un marco general que refuerce el poder de la ley...”
(Recientes instrumentos juridicos y medidas internacionales en relacion
con el trafico internacional de migrantes: tendencia y eficacia. Geneva:
IOM, 1994. 7 p. IOM Seminar on Migration: International Response to
Trafficking in Migrants and the Safeguarding of Mlgrants nghts 11,
Geneva, 26 October 1994).

d) En Estados Unidos existe una clara politica de Estado orientada a
combatir el trafico de migrantes, que comprende:

Iniciativas anti-trafico en el crimen organizado, lo que se logra con
investigacion, esfuerzos coordinados y prosecucion extraterritorial;

b) Iniciativas Legislativas. En Estados Unidos las enmiendas al Acta
de Inmigracion y Nacionalidad han hecho que el trafico de extlanjeros a
Estados Unidos sea castigado con 10 afios de carcel.

- La Ley de 1995 relativa al Contrabando de Extranjeros sanciona
_penalmente dicha conducta, en sus secciones 100 y 200. La Seccion 100
puede resumirse asi:

La seccion 100 a) define.los delitos penales.ds de contrabando encubri-
miento o transporte de personas que entran 1hc1tamente ode incitaciéona
dicha entrada.ilicita, y estxpula el castigo de los que contravengan las
disposiciones de la misma.

La seccion 100 b) estipula el embargo y decomiso de los bienes que
faciliten, que estén destinados a facilitar, o que se utilicen en la comision
de un acto en contravencion de la seccién 100 a). En virtud de la seccion
100 b); ciertos bienes estan exentos de embargo y decomiso. La Seccién
100 b) también estipula lo que debe hacerse con los blenes embargados
o decomisados.

La seccién 100 c) estipula que la persona declarada culpable de
contravenir la seccion 100 a) o la seccién 200, entregara en decomiso
ciertos bienes a los Estados Unidos, independientemente de cualquier
disposicion legal estatal o local.

La seccion 200 da autoridad para multar al transpomsta por cada

xtranjero que traiga al pais sin documentos de entrada vélidos.
También da autoridad para reducir, reembolsar o dispensar la multa.
Esta regulacién relativa a multas esta incluida, en el ordenamiento
juridico colombiano, en el Decreto 2371 de 1996, que faculta al
Director de Extranjeria y a los Directores Seccionales del DAS para
multar, luego de un procedimiento administrativo, a las personas
naturales o jyridicas que infrinjan las 0b11gac10nes que les impone el
régimen de extranjeria. PR e '
El siguiente es el texto de la normatividad que en los Estados Unidos
tipifica el-ilicito denominado “contrabando de migrantes”.

“J‘ITULO I"f L).:L,J.J.".f‘ . J\)‘
TRAER Y ENCUBRIR A CIERTOS EXTRANJEROS
SECCION 100

a) Sanciones penales
1. a) todo aquel que: '

i) A sabiendas de que una persona es extranjera, traiga o trate de traer
aEstados Unidos en cualquier forma a dicha persona a un lugar que no sea
un puerto de entrada designado o aun lugar que no esté designado por el
Director de Inmigracion, sintener en cuenta si dicho extranjero harecibido
de antemano autorizacion oficial para llegar a Estados Unidos o entrar o
residir en el mismo y sin tener en cuenta cualquier medida oficial futura
que pueda tomarse con respecto a dicho extranjero;

il) A sabiendas o con indiferencia temeraria de que un extranj ero ha-
llegado a Estados Unidos o entrado o permanece en el pais en contraven-
cién de la ley, transporta, desplaza o trata de transportar o desplazar a

. dicho extranjero en Estados Unidos, por medio de algun.transporte o de

otro modo,.paraild continuacidn de dicha contravencion de lajley.

iii) A sabiendas o con indiferencia temeraria de que un extranjero ha
llegado a Estados Unidos o entrado o permanecé en el mismo'en contra-
vencion de la [ey, oculta, encubre o protege de lalocalizacion,o trata de
ocultar, encubrir o proteger-de la localizacién a dicho extranjero en
cualquier lugar, incluido cualquier edificio o medio de transporte;

~ iv) Insta o incita a un extranjero a llegar a Estados Unidos o a entrar o
aresidir en el pais a sabiendas o con indiferencia temeraria de que dicha
llegada, entrada o residencia contraviene la ley o la contravendrd; o

v)I) Participa en unaconspiracion paracometer cualquiera de los actos
precedentes; o

IT) Ayuda o instiga en la comision de cualqulera delosactos preceden-
tes, serd castigado segtin lo dispuesto en el inciso b);

B) Todo aquel que contravenga el inciso a) por cada extranjero con
respecto al cual ocurra dlcha contravencion;

i) En el caso de una contravencion del inciso a) 1) sera multado,
encarcelado no mas de 10 afios o castigado con ambas penas;

ii) En el caso de una contravencion del inciso a) ii), iii), iv), o v) 1) 11),
sera multado, encarcelado no mas de 5 afios o castigado con ambas.penas;

iii) En el caso de una contravencion del inciso a) 1), ii), iii), iv) o v) )
1), durante la cual y en relacion con la cual cauce grave lesmn corporal
a cualquier persona, 0 pongaen peligrolavida dé cualquier péfsona, sera
multado o encarcelado no mas de 20 afios o castigado con ambas penas; y

iv) En el ¢aso de una contravencion del inciso a) i), ii), iii), iv) 0.v) 1)
1), que cause la muerte de cualquier persona, sera multado o castigado con
la pena capital o encarcelado por cualquier nimero de afios o de por vida
o castigado con ambas penas;...”";

e) En Canada, inspectores de aduana, en el desempefio habitual de sus
actividades para controlar el trafico de sustancias prohibidas en €] correo
internacional y en encomiendas, “han 6bservado un aumento creciente de
paquetes sospechosos que contienen pasaportes, documentos de viaje y

otrosdocumentos deidentidad. Estos se han encontrado disimuladosenel

interior de libros, albumes de fotografias, escondidos en pequefios
artefactos o cosidos en el forro de vestimentas. Esto involucra actividad
de crimen organizado, lo cual preocupa a Canadd, ya que cuando una
organizacion de trafico de migrantes tieneen su poder un pasaporte robado
oilegalmente conseguido, el proximo paso es entregarlo a un conspirador
en otro pais para vendérselo al migrante ilegal que lo necesita. Por ello
en junio de 1994 el Parlamento canadiense introdujo enmiendas a la

legislacion existente, que significa que los que resulten culpables de

importar o expoﬂar por correo u otro medio, una visa, un pasaporte uotro
documento de viaje, o cualquier documento-o cosa que pueda servir para
identificar a una persona. recibira el castigo de multas de hasta cinco mil
ddlares o prisidon por no mas de seis meses, o ambas medidas”.
(Recommendation for document seizure legislation. Geneva: OIM, 1994,
4 p. IOM Seminar on Migration: International response to trafficking in
Migrants and the safeguarding of Migrant Rights, 11, Geneva. 26-28
October 1994). (Subrayas fuera del texto);
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f)Porloque respecta a Espana, en dlChO pais sehan adoptado una serie
de importantes medidas que, no obstante, no han logrado erradicar por
completo el trafico de migrantes. Ademas de las disposiciones de caracter
policial implementadas con el propésito de controlar tales flujos, que
ademas se derivan de los compromisos adquiridos por Espafia como
miembro de laUnién Europeay del Tratado de Schengen, se han adoptado
medidas de caracter legislativo (pena de prisién y multas para los que
favorecen la inmigracion clandestina de trabajadores) y de caracter
administrativo para evitar los ingresos irregulares al pais (establecimien-
to de un contingente anual de mano de obra inmigrante);
g) Panama4, que padece el problema del trafico de mlgrantes €n unas
circunstancias muy similares a las de Colombia, toda vez que si bien es
utilizado fundamentalmente como pals de transito, también se ha visto

_convertido en pais de destino —casi siempre obligado, por laaccion de las

autoridades—de lamigracionilegal, introdujo unareformaalalegislacién

penal para tipificar expresamente el tréfico de migrantes, mediante ley

expedida en 1996, cuyo articulo 10 establece:

“Adidibhase el articulo 310-A al Codigo Penal, ast: Elique-intervenga
de cualquier forma-en el trafico de personas, con el consentimiento de
éstas, evitando o evadiendo fraudulentamente, de alguna manera, los
controles de migracion establecidos en el territorio contmental de la

" Repiiblica, serd sancionado con pena de 5 a 10 afios de prision”.

A su vez, sea del caso referir que el articulo 310 del Cédigo Penal de
ese pais preceptia: -

“El que dirija o forme parte de una organizacion de caracter internacio-
nal dedicada a traficar con personas o drogas sera sancionado con prision
de 10 a 15 afios”;

h) En Honduras, el Decreto nimero 120 de 1994 establece en su
articulo 1° “Reformar el articulo 195 del Cédigo Penal, contenido en
Decreto niimero 144-83 del 23 de agosto de 1983, el cual se leera asi:

Articulo 195. Quien ilegalmente condujere a hondurefios, extranjeros
en transito o residentes para internarlos en territorio extranjero o para
someterlos al poder de un tercero o alistarlos en ejército extranjero,
incurrira en pena de reclusion de cinco a nueve afios.

La sancién serd incrementada de uno a dos tercios cuando qulenes

incurran en el delito de que se trata, sean empleados o funcionarios

publicos.

También debera ser. incrementada la sancién de uno a dos tercios si
como consecuencia del, dellto que se esté tipificando, los sujetos pasivos
del mismo, sufrieren: privaciones de la libertad en el extranjero, fueren
victimas de delitos o encaso de muerte aunque éstase produj ereen forma
accidental”. .

- 14. Importanc:a del proyecto de lev parala autoﬁdad mlgratorla
colombiana

1.4.1. El auge de esta actividad en Colombia. Sus repercusiones
sociales

El trafico ilegal de migrantes es un fendmeno al cual Colombia hasta
hace algunos afios se habia mantenido ajena, pero fundamentalmente a
partir de 1995 se ha observado un notable incremento en el flujo de
ciudadanos provenientes de paises como Jordania, Libano, Vietnam,

_Corea, China, India, Iran, Cuba, Nigeria, Ghanay Senegal, entre otros. Las

investigaciones y acciones operativas adelantadas tanto por la Direccién

~de Extranjeria, como por las Direcciones Seccionales del Departamento

Administrativo de Seguridad han permitido detectar y desarticular verda-
deras organizaciones dedicadas a esta actividad y otras que resultan
conexas a ella, como el trafico de estupefa01entes y la comercializacion
de documentacién falsificada.

Particular atencion merece el creciente niimero de casos presentados
en el archipiélago de San Andrés y Providencia y eri algunos puntos de la
Costa Atlantica colombiana, fundamentalmente Cartagena y el 4rea cos-
tera del departamento de Cordoba, en donde se ha logrado detener el
transito de grupos de-hasta treinta extranjeros, fundamentalmente de
nacionalidad china e hinddl, quienes se dirigian hacia los Estados Unidos,
enno pocos casos provistos de documentacién falsa y pretendiendo tomar
rutas que por Centroamérica les condujesen hacia €] norte del continente.

Empero, si bien.resulta positivo.e€l-lograr detectar 'y detener a los
migrantes ilegales y a los traficantes en territorio colombiano, por regla
general el Departamento Administrativo de Seguridad se ve abocado a
resolver unimportantisimo problema, cual es el de conseguir los recursos
pararetornara los migrantes hacia sus paises de origen, que normalmente,
como ya se expuso, pertenecen a los continentes asiatico o africano, lo cual
implica de suyo, elevados costos que la autoridad colombiana no esta en
capacidad de asumir.

De otro lado, mientras la devoluc1on delos extranj eros'se hace posible
una vez de algunamanera se logra obtener losrecursos, no hay entidad cuyo.
presupuesto dé abasto para mantenera los casi siempre numerosos grupos
de personas que normalmente carecen de los mas minimos recursos para
proveerse lo necesario para subsistir, como quiera que han sido abando-
nadas por los traficantes, quienes se llevan su dinero y sus documentos (la -
documentacion es otro gran inconveniente a sortear, porque estos migrantes
suelen guardar total hermetismo sobre su nacionalidad y es preciso acudir
a mﬁltiples representaciones diplomaticas de paises de los cuales parecen
provenir, a efecto de que los documenten tramite que. gs, sumamente
engorroso y dilata la efectividad’ de ‘cualquier 1 medlda que pueda poner
término al problema social en que resulta convertlda la permanen<:1a de
dichas personas en el pais). -

Tampoco puede perderse de vista que Colombla es un centro 1d0neo
parael trafico de migrantes, dadala multiplicidad de condiciones internas
del pais que favorecen esta actividad, debiéndose destacar el auge de
organizaciones especializadas en la preparacién y comercializacion de
documentacion falsa (pasaportes de cualquier nacionalidad, documentos

_de viaje, etc.), y la poca dificultad que reviste la burla de los sistemas de

control migratorio existentes, particularmente en las zonas fronterizas,
atendiendo a suextension, alas condiciones geograficas, que hacende suyo
complicada cualquier gestion de control y adicionalmente a la gravedad
de las circunstancias de orden publico en algunos de tales lugares, que
dificultan atin mas la presencia y la labor de las autoridades del Estado,
con mayor razon si se tiene en cuenta la escasa disponibilidad de recursos
técnicos y humanos para el efecto.

Este es el panorama que actualmente se presenta en extensas areas de
las fronteras colombo-ecuatoriana y colombo-panameiia, circunstancia
que naturalmente facilita el trafico de migrantes, toda vez que son estos dos
paises vecinos, los principales lugares de transito utilizados pararealizar
esta suerte de movimientos. :

1.4.2. Algunos de los casos detectados por el D A.S. que ponen en '
evidencia la gravedad del fenémeno

a) En informe presentado a la Divisién de Visas del Ministerio de
Relaciones Exteriores’¢l 13 de marzo de 1997, se pone’de presente la
actividad a la cual se estaban dedicando‘ciudadanos africanos en Colom-
bia, quienes a la vez que eran objeto de trafico de migrantes, se ocupaban
del transporte de droga hacia Europa y Estados Unidos. Mediante proce-
dimientos de inteligencia se detect6 que estos nacionales fundamentalmen-
te de Liberia, Sierra Leona, Ghana, Nigeria y Namibia, entre otros paises,
ingresaban por el aeropuerto Eldorado en calidad de turistas y se
desplazaban haciahoteles ubicados en el centro de la ciudad, donde tenian
una persona que al mismo tiempo que encabezaba lared de traficantes de
migrantes, actuaba como contacto entre las mafias de la droga y los
extranjeros, en la entrega de cocaina para ser enviada a Europa.

Verificado el procedimiento de policia judicial correspondiente,
fueron retenidos aproximadamente 53 africanos dedicados al transporte
de cocaina, de los cuales 21 tenian en su poder el alcaloide, por lo cual
fueron retenidos. Ademas se incautaron aproximadamente 40 kilos de
cocaina, elementos propios para su embalaje y transporte como cinta
autoadhesiva negra, bolsas plasticas, grameras, mantequilla, tijeras,
bisturies, balanzas y aceite ademas, cada uno de estos foraneos tenia en su
poder inexplicablemente entre tres mil y cinco mil dolares.

Estas personas sacaban la droga del pais camuflada en bolsas que eran

digeridas e iban recubiertas por papel carbdn y cinta aislante para .evitar
ser detectadas por los scanner y equipos de rayos X;

b) Todas estas-circunstancias. fueron expuestas en el. seno de la
Comisién Nacional de Migracidn; ; durante su,reunion del 4 de diciembre
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de 1997. Este organismo interinstitucional es el llamado por la ley
(articulo 2°del Decreto 2371 de 1996, régimen de control migratorio y de
extranjeros vigente en nuestro pais) a fijar la poh’tica migratoriadel Estado
colombiano. Como resultado de la exposicién del DAS, en la cual se
planteé la grave situacion a que se exponia el pais a raiz del trafico de
migrantes y las demas actividades ilicitas que de €l pendlan se convino
recomendar al Ministerio de Relaciones Exteriores exigir el requisito del
visado para entrar a Colombia a los nacionales de 74 paises, basicamente
a aquellos en los cuales se establecio que tenfa origen este fendmeno.

Larecomendaciénde laComisiéon Nacional de Migracion fueacogida por
la Cancilleria, que mediante la Resolucion numero 465 del 20 de febrero de
1997, y salvo lo dispuesto en convenios bilaterales vigentes, implementd la
exigencia de visa a los nacionales de 74 paises, casi todos del continente
* africano, como fue ampliamente conocido por la opinién publica;

c¢) Investigaciones adelantadas por el DAS en San Andrés Isla han
arrojado como resultado que en dicho lugar se encuentran asentados entre
450 y 500 ciudadanos nicaragiienses, muchos de ellos en permanencia
ilegal, quienes por ser amplidmente conocedores de las rutas maritimas
que de la Isla ‘conducen hacia Centroamérica, se dedican a ofrecer sus
servicios como transportistas de las bandas de traficantes de migrantes.

Se hadetectado adéemas que ciudadanos de nacionalidad hindu utilizan
laruta Caracas-Barranquilla-San Andrés o Caracas-Bogota-San Andrés,
con el proposito de emigrar hacia Estados Unidos por la via maritima
descrita en precedencia, Managua-Golfo de México. Los traficantes se
encargan de hacer los contactos con los lancheros, quienes en motonaves
con potentes motores utilizan cualquier sitio de la isla a altas horas de la
noche para iniciar la travesa.,

Este fenémeno tamblen se presenta con nacionales del Pert y de
Ecuador que provenientes de Cali en vuelos nacionales, pretenden iniciar
lamismatravesiahaciael centro y norte del continente. Muchas veces estos
extranjeros son abandonados por los traficantes o detectados por las
autoridades y entonces se quedan en San Andrés, con las graves consecuen-
cias sociales que ello implica.

Paralamuestra, solamente uno de muchos ejemplos: el 28 de septiem-

bre de 1996 fue interceptada una motonave de bandera colombiana en
aguas internacionales por guardacostas norteamericanos, quienes la pu-
sieron a disposicion del comando especifico de la Armadaen San Andrés,
Providenciay Santa Catalina. En laembarcacion viajaban 18 hindiésy 23
chinos, todos indocumentados, sin recursos econémicos y en condiciones
infrahumanas, al punto que buena parte de ellos se encontraban enfermos.

Fue preciso deportaralos extranjeros, con las dificultades econémicas
y para su documentacién que ello conllevo, mientras lo cual ocasionaron
un grave problema social en la Isla dadas sus condiciones, pero como el

trafico de migrantes no estd penalizado, nofue posible hacernadaen contra’

de los responsables de este hecho;

d) E1 18 de octubre de 1996 fueron detenidos 18 hindies en Cartagena
por la Sijin, en las mismas condiciones que las de los precitados de San
Andrés, siendo el segundo caso de esa magnitud que se presentabaendicha
ciudad, toda vez que dias antes de la Cumbre de-Paises No Alineados,
miembrosdel C.T.I. retuvierona 18 extranjeros de lamismanacionalidad,
quienes también eran objeto de trafico de migrantes;

e) El1°deoctubre de 1996, funcionarios del DAS se desplazaron aI sitio
Paso Nuevo, municipio de San Bernardo del Viento en el departamento de
Cérdoba, punto costero ubicado frente a la Isla Fuerte, en la cual
informaciones de inteligencia indicaban que aproximadamente 500 0 600
extranjeros de nacionalidad china se encontraban a la espera de ser
transportados hacia Centro y Norteamérica via maritima por las costas de
San Blas (Republica de Panama).

Se establecio que efectivamente la presencia de estos extranjeros fue
notoria para la poblacién de la‘isla y que se alojaron en un hotel en

condiciones infrahumanas,.de hacinamiento y soportando hambre, a la

espera de un contacto que les indicaria ]a maneéra de llegar hasta Panama.

Con base en estos hechos; se coordiné conlaPolicia Nacional, que no
tenia representantes en la isla, su presencia en el lugar de manera
permanente para controlar esta y otro tipo de. 1rregular1dades que se
"presentaban en ella.

- 1) E1 6 de noviembre de 1996 los grafologos adscritos a la-Unidad de
Migracion del DAS, en el aeropuerto Eldorado de Santa Fe de Bogots,
detectaron la falsedad de 21 visas de Guatemala estampadas en idéntico
numero de pasaportes de ciudadanos ecuatorianos que se diponian a salir
del paisy se estableci6 que estaban siendo objeto de trafico de migrantes.

1.4.3 Actividades desarrolladas por el DAS para combatir el triafico
de migrantes: hace falta la herramienta legal

ElDepartamento Administrativo de Seguridad hadisefiado y puestoen
ejecucionunaestrategia orientada areforzarlos mecanismos institucionales,
legales y de control existentes, e implementar otros nuevos, con el
propositodedisminuir el flujo e incidencias socio econdémicasy atentatorias
de los derechos humanos del trafico ilegal de migrantes en Colombia.
Dentro de este programa se han llevado a cabo las siguientes actividades:

a) Con el propésito de mejorar los mecanismos de coordinacion entre
las autoridades de migracion en América Latina, auspiciados por la
Organizacion Internacional para las Mlgracmnes (OIM) y el Centro
Latinoamericano de Demografia, Celade, los paises miembros de la
Comunidad Andina (Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri1 y Venéziiela) se
encuentran desarrollando el proyecto Simica, Sistema de Informacién
sobre Migraciones Internacionales en los Paises de laComunidad Andina,
que tiene por objeto consolidar los sistemas de informacién a nivel
nacional en cada uno de los Estados miembros, de suerte que sirvan de
soporte para dotar de informaciéon una Unidad Central que analizard y
difundird la informacion migratoria subregional.

Este proyecto implica, en consecuencia, perfeccionar los sistemas
informaticos a nivel nacional, sistematizando la informacién disponible
y generando la nueva informacion, determinando metodologias y proce-
dimientos para el registro, procesamiento, calidad y compatibilidad de
informacion, sistemas informaticos, clasificaciéon migratoria, conceptos
utilizados, necesidades nacionalés y determinacién de las variables
sustantivas de utilidad comun en los paises andinos. Simultaneamente, se
ir4 organizando o reorganizando el proceso estadistico y disefiando o
redisefiando los sistemas informaticos, con el objetivo de hacerlos

compatibles e integrados a nivel nacional y subregional y, consecuente-

mente, aptos para la produccion e intercambio de informacion.
Se estima que al concluir el proyecto se habrd ampliado y fortalemdo

- lacapacidad de los organismos nacionales encargados del control migra-

torio, especialmente en lo relacionado con la sistematizacién del proceso
de registro y la produccidén y andlisis de informacion migratoria. Esto
indudablemente constituye un camino més que se esta recorriéndo en la

- busqueda de herramientas que permitan articular los procedimientos y las
. politicasimigratorias de los paises latinoamericanos comprometidosen la

lucha contra el tréfico ilegal de migrantes; ~

b) Se encuentraen curso el proyecto tendiente aimplementar un sistema-
de informacidn a nivel nacional, que permita a la autoridad migratoria,
DAS, mantener bases de datos actualizados con la informacién necesaria
para mejorar los procedimientos de control y la policia judicial en todos
los puertos y aeropuertos del pais, asi como mantener comunicadas de
manera permanente y en red a todas las dependencias de la Institucion,
ubicadas en los lugares habilitados para la entrada y salida de personas
del territorio nacional, incrementando asi la posibilidad de detectar y

‘contrarrestar toda suerte de actividades delictivas o irregulares, entre

ellas el trafico ilegal de migrantes.

Para el avance de este proyecto se cuenta con recursos provenientes del
presupuesto del Departamento Administrativo de Seguridad y de fuentes
decooperacion internacional interesadas en apoyar al gobierno colombia-

* no en esta materia;

¢) Como quiera que esta problematica es relativamente novedosa ha
sido necesario establecer mecarmismos y procedimientos de coordinacién
interinstitucional entre diferentes organismos de seguridad del Estado,
Policia Nacional, Ejército Nacional, Armada Nacional y Departamento
Administrativo de Seguridad, con el propésito de adelantar gestiones
conjuntas que permitan incrementar los controles y las vigilancias en las
fronteras y en los principales lugares utilizados por los traficantes de
migrantes para ingresar o conducir personas fuera del territorio nacional.

También se viene trabajando con el fin de implementar mecanismos
conjuntos de control con los pai ses fronterizos utilizados en mayor medida
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como puntos de transito par#el trafico de-migrantes, Ecuador y Panama,
para lograr optimizar las acciones de las autoridades nacionales com-

- petentes, fundamentalmente en las zonas de frontera, mediante la utiliza-
- ciénde herramientas como los patrullajes conjuntos, inspecciones rutina-

rias y periodicas o procedimientos estandarizados para el tratamiento de
migrantes objeto del trafico. S

Aeste efecto se han celebrado una serie de reuniones que a contmuacwn
sucintamente se relacionan: -

—E1 3 de octubre de 1996 se celebrd una reunion en San Andrés Isla,
con la participacion del director Nacional de Migracion y Naturalizacion
de Panama, el director de Extranjeria del DAS, y el Jefe de la Division de
Visas del Ministerio de Relaciones Exteriores, entre otros funcionarios,
como resultado de la cual se plante6 la necesidad de realizar las gestiones

necesarias para contactar a las autoridades ecuatorianas competentesafin -
de implementar las medidas legales y de control que de alguna manera-

permitan morigerar la incidencia del tréfico humano a que venimos
refiriendo, por unaparte, y de implementar precedimientos fronterizos de
control yvigilanciaconjuntos entre Colombia‘y Panama, ;. ¢;.,;.
Deberhdvertirse-que el implementar estos controles:conjuntos en la
fronteracolombe- panameﬁa constituye compromiso adquirido por auto-

ridades de los dos: palses en el seno de Ia correspondlente Comisién de -

Vecindad. 5 ~

—E122 de novierfibre de'1996 se celebro una reunion ¢l Despacho.

del Comandante de la Fuerza Naval del Atlantico (Cartagena), con su
asistencia y la del director de Extranjeria, el director Seccional del DAS,
en el departamento de Bolivar, el Jefe de la Division de Investigaciones

de la Direccién de Extranjeria, y el Asesor del Director del DAS, como .

resultado dé la cual se.convino larealizacién de patrullajes peridédicos por
parte de la Armada, con la participacion de funcionarios del DAS, en los
cuales en lo posible quincenalmente se recorran las zonas con respecto de
las cuales se tiene conocimiento que son utilizadas como rutas por los
traficantes de migrantes.

—~ El 27 de noviembre de 1997 se realiz6 otra reunién, esta vez en el
municipio de Apartad6 (Antioquia), con la participacion del Comandante

de la Decimoséptima Brigada del Ejército, el Comandante del Departa- .

mento de Policia Urab4, los Directores de Extranjeria y Seccional del
DAS, en Antioquia, el Jefe de la Divisién de Investigaciones de la
Direccién de Extranjeria y el Asesor del Director del DAS, como
resultado de la cual se convino un precedimiento de coordinacion segiin
el que Ejército y Policia, en los patrullajes que realizan por la zona, si
llegaren a‘ubicar migrantes objeto de trafico, inmediatamente pondran el
hecho y las personas a conocimiento y disposicion del DAS, para la
verificacion de los tramites de extranjeria a que hubiere lugar.

No obstante, quedo en claro que las dificultades de orden:publico que
se evidencian en lazona, hacen improbable y de hecho asi ocurre, que sea
empleada como lugar de transito hacia el centro y el norte del continente,
por parte de los traficantes y de los migrantes.

— Durante los dfas 17 y 18 de diciembre de 1996, en el seno de la
Comisién de Vecindad colombo-ecuatoriana, con la participacion del
Director de Migracion del Ecuador y la del Diréctor General del DAS,
quien presidia la Subcomisién de Asuntos migratorios, se determiné que
las autoridades de los dos paises haran mas restrictivo el ingreso a los dos
paises, particularmente al Ecuador, de extranjeros procedentes de aque-

- llos lugares en los cuales se ha detectado que tiene origen en su mayorla
el trafico de migrantes.

Ademas, se trabaja actualmente para implementar procedimientos

conjuntos de control enla frontera por parte de las autoridades migratorias
de los dos paises.

—Durante los dias 6 y 7 de febrero de 1997 serealizd una visitaalalIsla
Fuerte, Costa Atlantica a la altura del departamento de Cérdoba, con el
propdsito de tomar contacto con las autoridades de la zona a efecto de
definir los mismos procedimientos que se han expuesto en precedencia,
paraeleventoen quese detecte la presenc1a de migrantes objetodetrafico
en ella, como dicho S sea 1'de'paso, ocurrié con frecuencia ‘durante 1996.'A
esta visita concurrieron el Director Seccional del DAS en el departamento
de Cordoba, el Jefe de la Divisién-de Invest1gac1ones de la Direccion de
Extranjeria y el Asesor de la Direccion del DAS. RO

Todo lo anterior demuestra'que el programa y las actividades que ha
desplegado el DAS, para combatir el trafico de’migrantes y que dia a dia
se procura incrementary mejorar, les hace faltaunaherramienta indispen-
sable; que esta actividad sea sancionada como delito, para poder aprehen-
der y castigar a los responsables de tan reprobable negocio.

De los honorables Senadores,

Juan Martin Caicedo Ferrer
Senador de la Republica.
SENADODELAREPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes
Santa Fe de Bogota, D. C., dlclembre 2 de 1998

~ Sefior Presidente:

Conel fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 147
de 1998 Senado, por la cual se adiciona el articulo X1 del Codigo Penal,
presentadaenel diadehoy ante Secret.elrjlalGe‘:r‘ller’alT La materla dequetrata

el mencionado proyecto de’ ley es competencia de la Comlslon Prlmera
[ () .a \.. PR 3t -,
Constitucional Permariente. e n s

El Secretario General del honorable Senado de la Republlca
Manuel Enrzquez Rosero.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DELA REPUBLICA
Santa Fe de Bogot4, D. C., diciembre 2 de 1998

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el Proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legtslatzva del Congreso.

Camplase.
- El Pre&dente,

P

Fabio Valencia Cossio.
El Secretario General, o
‘ Manuel Enriquez Rosero.
& sk ok
PROYECTODELEY NUMERO 148 DE 1998 SENADO
por la cual se reglamenta el ejercicio de la actividad notarial
y se dictan otras disposiciones. .
~ El Congreso de Colombia

. DECRETA:-

Articulo lo. La actividad notarial se cumple por delegac1on del Estado
en un particular que ejerce ur servicio publico.

Articulo 20. Este particular, llamado notario desempeiia las funciones
establecidas en el Estatuto Notarial y sus normas complementarias, para

ah

dar fe tanto de la actividad publica como privada.

Paragrafo.- Para el ejercicio en propiedad de la actividad notarial se
requiere, ademas de los requisitos que erdena el Estatuto Notarial, haber
sido seleccionado mediante concurso.

Articulo 3o0. Para efectos del articulo anterior créase una Comision
Especial denominada «Comision Nacional del Servicio Notarial», que se -
encargard de convocar los concursos para acceder en propiedad a una
oficina o despacho notarial y vigilara la carrera de esta actividad.

Paragrafo 1°. Serdn convocados a concurso los aspirantes que acrediten
ante la Comision Nacional del Servicio Notarial, el lleno de los requisitos -
minimos exigidos por el estatuto Notarial -y, ademas, todas aquellas
personas que a cualquier titulo ejerzan actualmente la actividad notarial.
No se podra remover de su cargo ninguin notario, hasta tanto no se lleve
a cabo el concurso aqui previsto, o hasta que se cumpla el periodo
correspondiente, es decir, hasta €l 31 de diciembre de 1999.

Paragrafo 2% LawOemls1on Nacmnal)del Servicio Notarlal,uestara°
integrada asi;:: i ; e .

Por el Mmlstro o Vlce-Mmlstro de Justxcla y del Derecho qulen la
presidira. . R b

TOTEC Y ‘.: . ';! o e, T
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Por los Premdentes de.la. Corte Suprema de Justlcla del COHSC_]O de
Estado y del Consejo Superior de la Judicatura.

Por el Procurador General de la Nacién.

* Por cuatro notarios; dos (2) designados por el Colegio de Notarlos de .

Colombia, y dos (2) por la Asociacién Colombiana de Notarios.

El Superintendente de Notariado y Registro ser4 el Secretario Ejecu-
tivo de dicha Comision, y tendra voz pero no voto.

Articulo 40. La Comision Nacional del Servicio Notarial, tendra las
~ siguientes funciones:

a) Expedir su propio reglamento

b) Procurar el cumplimiento de los objetivos y garantias del Estatuto
Notarial y normas complementarias;

c) Establecer las bases o condiciones para los concursos, reconoci-
miento de méritos profesionales y académicos a aquellas personas que

- gjerzan la actividad notarial; :
d) Celebrar por;si,.0,mediante contratacién con entidades calificadas
de primer orden o Universidades, los examenes requeridos para el

concurso y evaluar los resultados de éstos, para adoptar las de01s1onesv

sobre el partlcular ‘ -

e¢) Elaborar y publicar las llstas de los eleglbles y suministrarlas al

Gobierno Nacional;
f) Las demas que determine la ley y/o los reglamentos.

Articulo 50. Paraejercer laactividad notarial, se requiere estar inscrito
ante el Consejo Nacional de Notarios, quien expedira la certificacion que
~ asi lo'acredite, a partir de la vigencia de la presente ley.

Articulo 60. Los trabajadores al servicio de la actividad notarial que
desarrollan los Notarios, son particulares y estdn sujetos a las disposicio-
nes que sobre la materiaregulael Codlgo Sustantivo del Trabajo y normas
complementarias. .

Articulo 70. Lapresente ley rige a partir de la fecha de supromulgacion
y deroga expresamente los articulos 144 numeral 2°, 164y 169 del Decreto
960 de 1970, y el articulo 79 del Decreto 2148 de 1983.
De los sefiores Congresistas,
Miguel Pinedo Vzdal Dario Martinez Betancowt
Senadores de la Republica.
EXPOSICION DEMOTIVOS
'La Sentencia SU ntimero 250 del 26 de mayo de 1998, proferida por la
Corte Constitucional con referencia al expediente ntimero T-134192

procedente de la Sala Laboral del Tribunal Superior de Medellin, siendo
su accionante la doctora Margarlta Maria Duarte de Valencia, en su

calidad de Notaria 25 del Circulo de Medéllin, Antioquia, con ponencia:

del Magistrado de la primera Corporacién, doctor Alejandro Martinez
Caballero, consideré un total de ocho (8) temas y determiné entre otros
aspectos de su resolucion lo siguiente:

“Tercero, ordenar que se notifique acerca de la ex1sten01a del estado
de cosas inconstitucionales derivado del incumplimiento del inciso 2° del
articulo 131 del C.P., al no haberse convocado a concurso para notarios
" en toda la Republica. Esta notificacion se hara al Superintendente de
Notariado y Registro y al' Consejo Superior de la Administracién de
Justicia entregado como la (sic) sefiala el Decreto 960 de 1970, segun se
dijo en la parte motiva de este fallo. En consecuencia, SE ORDENA que
enel término de 6 meses, contados a partir de lanotificacion dela presente
sentencia se proceda a convocar los concursos abiertos para Notarios,
segun se indicé en la parte motiva de este fallo™..

Ladiligencia de notificacion de la aludida prov1denc1a fue notificada
al sefior Superintendente de Notariado y Registro y sefiora Ministra de -

. Justicia y del Derecho respectivamente, de la pasada administracion:

Es de advertir que para cuya decision, salvaron importantes y respe-
-tables_votos, el Magistrado, doctor Fabio Morén Diaz y la Conjuez,
doctora Susana Montes de Echeverri. Lo

En generalidades o basicamente este proyecto contlene consideracio-
nes de similar caracter ajustado o rectificado en su pertinencia posible-

mente aproplado para aproximarlo a una real necesidad, que-consulte o
satisfaga un objetivo comtin entre nuestra calidad de Legisladores, el

Gobierno, los especiales destinatarios y comunidad en general; respecto -

a un sinnumero de criterios sobre el particular.

Alrelacionar aaquellos se cuentan: el 083 de 1994, autor, doctor Néstor
Humberto Martinez Neira, en la época Ministro de Justiciay del Derecho,
funcionario hoy colaborador en el Gabinete como del Interior; con
ponencia de los doctores Adalberto Jaimes Ochoa, Mario Rincén Pérez,
Roberto Camacho Weverberg; el 133 de 1994, autor ponente, doctor
Ramén Elejalde Arbeldez; el 242 de 1994, autor el Ex-ministro de Justicia
y del Derecho, doctor Andrés Gonzalez. Diaz; con ponencia del doctor

Héctor Heli Rojas Jiménez; el 181 de 1995, del citado doctor Martinez

Neira, en su calidad indicada primeramente.

Principalmente el Estatuto Notarial lo constltuye el Decreto-ley 960 del
20 dejunio de 1970, publicado en el Diario Oficial nimero 33.118 del 5
deagostodeeseafio’y suDecreto Reglamentario 2148 de 1983 en vigencia

- desde el 7 de septiembre de igual afio (Diario Oficial nimero 36.331)
disposiciones con‘variadas modificaciones y derogatorias y siendo la -
ultima Decreto Reglamentario 1300 del 10 de Jullo de 1998 (D1ar10 ’

Oficial ...), es decir, que han transcurrido desde la primera norma mas de
veintiocho (28) afios, sin que se encuentre definicion legal en cuanto a la
naturaleza juridica del notario y sus empleados, que vincule a aquél a la
oficinarespectivabajo suresponsabilidad; por lo que pretende la presente
ley es llenar el vacio existente en ese sentido, maxime que lo dispone el

inciso 1° del articulo 131 Superior, al cual no debemos permanecer omiso -

en su atencion, por cuanto no hay razones o motivos poderosos que
justifiquen tal circunstancia.

Cabe anotar, que la Ley 8* del 4 de noviembre de 1969, confirié

facultades extraordinarias al Presidente de la Reptiblica de la época, para

reformar el sistema de notariado y en su articulo 4o., extendid las
facultades a la determinacién del régimen laboral de los notarios y del
personal de subalternos a su servicio, oportunidad como es sabido
desaprovechada pues, con fundamento en ella se expidié el hoy especial
o bésico Estatuto, con variadas modificaciones, reglamentaciones y
derogatorias; observandose una legislaci()n complementaria dispersa y
abundante hecho que podria originar confusion y paralelamente la situa-

¢ion conocida popularmente con la expresion del “limbo juridico™ las :

cuales apuntarlan a conducir al aplicador de la ley que le correspondiere
aasumir una conducta duditativa, dado el proceso: sicoldgico o intelectual,

que envuelve determinar la claridad o vigencia de unaregla, temas desde
luego, objeto de proximas propuestas para.su analisis. - -

El Notario o Escribano desde sus origenes en el mundo, s1empre seha
tenido en cuenta el ser, entre las personas mas importantes segtn el
conglomerado Social dentro del medio a que pertenece y ademas como lo
expreso el notario espafiol Rafael De la Camara Alvarez:

“debe ser un jurista y hasta ...un jurista distinguido.” (Citado por
Enrique Giménez-Arnau-Derecho Notarial, ediciones Universidad de
Navarra S.A., Pamplona 1976, pagina 56).

Esinnegable que los conceptos de notariado y notario, estan intimamen- -
te ligados de lo cual, con la idea de uno se atiende a la vez, consciente 0.

inconscientemente al otro. )
'Es por lo que, al primero se le determma conceptualmente servicio

publico “esencial” en los términos del articulo 56 de la Carta por ser una-

actividad que al no prestarse oportunamente colocan en posicion de

- peligro la seguridad juridica, relativa especialmente a la propiedad
_inmobiliaria y de los derechos reales derivados de ella, siendo en

consecuencia los grandes y necesarios instrumentadores de los de. la
“guarda de la fe publica”.

Respecto a requisitos y periodos de los aspirantes tienen que ver en
hacerlos coincidir con losestablecidos para los magistrados de laH. Corte
Supremade Justiciaensusarticulos 232 y 233 Superiores como fundamen-
tos a su vez paraotras Corporacionesy colocarlosa la alturadeladignidad
de sus respetables miembros.

Finalmente, seresuelve o determina pormedio de estaley,la deﬁmclon

también de “particulares” de los empleados de las notarias asimilados a -

todos los del sector privado, con sus derechos, garantias y obligaciones
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establecidos o que se ‘establezcan. conforme al Codigo Sustantivo del
Trabajo y normas complementarias. .

De los sefiores-Congresistas,
- i Miguel Pinedo Vidal, Darie Martinez Betancourt,

Senadores de la Republica.

- SENADODELAREPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de leyes
Santa Fe de Bogota, D. C., 2 de noviembre de 1998
Sefior Presidente: '

Con el fin Ge que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 148
de 1998 Senado, “por la cual se reglamenta el ejercicio de la actividad
notarial y se dictan otras disposiciones”, me permito pasar a su Despacho

el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el diade.

hoy, ante,Secretaria General. La materia.de que trata, el mencionado

s

#

i BREEE

proyecto de ley es competencia de la Comisién Primera Constitucional

Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
' Manuel Enriquez Rosero.
PRESIDENCIA DEL HONORABLESENADODELA REPUBLICA
Diciembre 2 de 1998

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Primera

Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor

y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional conel fin de que sea

. publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

~ Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
\ Fabio Valencia Cossio.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
" Manuel Enrzque7 Rosero

T )
--»_f‘-,n)i'..vl;. T REA f)f

PONENCIA PARA PRIMERDEBATE ALPROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVONUMERO 5 DE 1998 SENADO

por la cual se adiciona un articulo de la Constitucion Politica.
Honorables Senadores:

En ejercicio de mi funcién legislativa, me ha correspondido rendir
‘ponencia para primer debate al proyecto de acto legislativo de la
referencia, que pretende adicionar el articulo 171 de la Carta Politica en
cuanto a la integracion del Senado de la Republica.

ANALISISDELA ADICION DELA CONSTITUCION
ENSUARTICULO.171 ‘

Examinando en forma detallada la adicién de un inciso que pasando a
- ser el segundo del articulo 171 de la Carta Magna, se observa que su
contexto contempla efectivamente el Gobierno oposicion, otorgandole la
Constitucion Nacional una curul enel Senado delaRepublicaal candidato
del' movimiento o partido politico que obtuvo la votacion en el debate
presidencial, quien actuard como lider de la bancada de la oposicién,
teniendo voz en la Camara de Representantes cuando lo amerite el
ejercicio de su gestidn.

LaCartaPoliticaensutitulo IV consagra La partzczpaczon democrdtica
y de los partidos politicos y en su capitulo III articulo 112, plasma lo
atinente al Estatuto de la Oposicién, estableciendo que los partidos y
movimientos politicos que no participen en el Gobierno podran ejercer
libremente la funcidn critica frente aéste y planteary desarrollar alternativas
politicas.

Para estos efectos, se les garantizan el derecho de acceso a la
informacion, a la documentacion oficial, de uso de los bienes de
comunicacion del Estado, de acuerdo con la representacion obtenida en
las elecciones para Congreso inmediatamente anterior, de réplica en los
medios de comunicacidn del Estado frente a tergiversaciones graves y
evidentes o ataques publicos proferidos por altos funcionarios oficiales,
y de participacién de los organismos electorales.

Finalmente, contempla que serd regulada integramente esta materid a
través de una ley estatutaria.

- De lo anterior se colige, que lo que le concierne al Congreso de -

Colombiaesdesarrollaren formaefectivay democraticalamodernizacion
de los partidos politicos a través del estatuto que garantice las actitudes
contestatarias y opositorasalas politicas gubernamentales. La consagrac10n
constitucional deun ampllo catalogo de derechos y de los mecanismos de
particion ciudadana, exige todo un replanteamiento en torno al desarrollo
practico de la Oposicion, de suerte que tengan espacio no solo los Partidos
y Movimientos Politicos, sino todas las fuerzas que representan a las
Organizaciones Civiles.

© PONENCIAS

Con los anteriores fundamentos, solicito a los honorables Senadores:
Archivese el Proyecto de Acto Legislativo nimero 5 de 1998, por el cual
se adiciona un articulo de la Constitucion Politica.

VuestraComision, . _

Miguel Pinedo Vidal,
Senador de la Republica.

* & ok

'~ PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTODELEY

NUMERO 71 DE 1998 SENADO

por la cual se adopta el Régimen Disciplinario para los funcionarios
de la Rama Judicial.

Santa Fe de Bogota, D. C., 30 de noviembre de 1998.

Honorable Senador :

MIGUEL PINEDO VIDAL

Presidente Comisién Primera :

Senado de la Republica.

Referencia: Informé dé ponenciaal Proyecto de ley numero 71 de 1998,

por la cual se adopia el Régimen Dzsczplmarzo para los funcionarios de
la Rama Judicial.

Sefior Presidente:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con.el especial propdsito de
rendir ponencia favorable al proyecto de la referencia, previas las
siguientes consideraciones: ~~_ :

" I. Origen, objetivo y contenido

Esteproyectode Régimen Disciplinario tiene suorigen enla Corporacion
del Sector Justicia creada por la Constitucion Politica de 1991 para
administrar la Rama Judicial y ejercer la funcion disciplinaria de los
funcionarios de la misma Rama, el Consejo Superior de la Judicatura,
integrado porla Sala Administrativay la Sala Jurisdiccional Disciplinaria,
que tiene atribuida la funcion expresa de elaborar y presentar proyectos
de ley al honorable Congreso de la Republica, conforme se lee en el
articulo 257de la Constitucion Politica.

ElOrigen del proyecto le confiere al objetivo y su contenido una cierta
presuncion de corresponder a las exigencias de la disciplina juridica que
regula: pues, ha sido elaborado por quienes tienen la responsabilidad de
aplicar su normatividad, después de haber ejercido la funcién de jueces
disciplinarios por'un término de seis (6) afios, con una experiencia

- enriquecida por la multiplicidad de asuntos que se conocen al mas-alto

nivel de la jurisdiccion disciplinaria de la Rama Judicial y las modernas
tendencias de interpretacién de la Constitucion, vigente; conforme a la
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Jurlspludenma elaborada por la otra alta corporacmn del sector J usticia,
creada en 1991, la Corte Constitucional.

El proyecto tiene por objetivo expedir, en su estatuto Gnico, arménico
y actualizado, la normatividad que regula el comportamiento de los
funcionarios judiciales en.su conducta personal y en el ejercicio de las
funciones que les corresponde cumplir en la prestacién del servicio de
administracion de justicia, como expresion de la Jurlsdxcldad y valor
positivo del Estado de Derecho.

El proyecto en su contenido presenta una integracion por titulos,
capitulosy articulos; cuatro titulos conforman el proyecto: Disposiciones

Generales, Principios Rectores, Parte Especial de las Faltas Disciplina-

rias. De las sanciones y del Proceso.

Latematicadel proyecto se concreta ala formulacion de los Principios
Rectores, que deberdn observarse en su aplicacién, concordantes con lo$
anunciados en la Constitucién, en el Cédigo Penal y en la Ley Estatutaria
de la Administracién de Justicia: Las faltas disciplinarias contra la
dignidad y contra la eficacia de la Administracion de Justicia; de las

. Sanciones; y, del proceso, con la indagacion prehmlnar la 1nvest1ga010n )

dlSClplmarla’y’delJuzgamlgntd‘ wat N

Yoy 2%y H i

- Algunos preceptos ¢ cdntemdos en el proyecto merecen resaltarse por
;su f)roposuo de mtegracmn de la normatividad, como aphcacmn de las
normas rectoras del Procedimiento Penal, que no se opongan a su
‘haturaleza, 251 como laremisiénalas normas del C6digo de Procedimiento
Penal en cuanto no se opongan a la naturaleza y fines del Régimen
Disciplinario de los funcionarios de la Rama Judicial; la que dispone que
su Titulo II, que trata de las Faltas Dlsmphnarlas es aphcable no solo a
los funcionarios de la Rama Judicial sino también a los empleados de la
Rama Judicial, quienes contintian sujetos en todo lo demas a lo previsto
enlaLey 200 de 1995; la que preceptia que los procesos en curso, en que
se haya proferido phego de cargos, continuaran sujetos al tramite anterior;

y.aquellaque declarala derogatoria de todas las disposiciones que le sean
contrarias a la presente ley.

II: Precedentes normativos

Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial estaban sometldos
alas normas disciplinarias contenidas en el Decreto 188 de 1988, “El cual
establecm el Régimen Disciplinario delaRamaJudicial”. Conla expedlcmn
dél Codi go D1s<:1p11nar10 Unico, contenido en la Ley 200 de 1995, surg16
la controversia en el mismo seno de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria
del Consejo Superior de la Judicatura, sobre su aplicacion o la vigencia
de la normatividad anterior, en v1rtud de la especialidad de ]a materia
disciplinaria de la Rama Judicial, que difiere histéricamente y por
naturaleza dé los codigos disciplinarios de la administracion publica, de
la Rama Ejecutiva. La Jurisprudencia de la Corte Constitucional dirimié
la controversia e hizo extensivala aplicacion dela Ley 200 de 1995, pero,
los magistrados de estajurisdicciénno lahallanadecuada enla tramitacion
de todas las etapas de los procesos d1$01p11narlos adelantados contra los
funcionarios de la Rama Judicial.

Precedentes que explican y justifican este Proyecto de ley niimero 71
de 1998, “por la cual se adopta el Régimen Disciplinario para los
Funcionarios de la Rama Judicial”, presentado a la consideracion del
honorable Senado.

II1. Pliego de modificaciones

El estudio integral del proyecto y el anélisis especial de algunas
dlsposmlones permlten formular observaciones puntuales y presentar, en
consecuencia, un pllego de modificaciones menores en suarticulado, con
el proposito de corregir imprecisiones y presentar ponencia favorable al
curso de su primer debate.

Las observaciones al texto en estudio y las modificaciones sugeridas
son las siguientes:

1. Articulo 5°. El ejercicio de la accion jurisdiccional disciplinaria se
atribuye de manera imprecisa. Deberd decirse... y se ejerce por la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior dela Judicaturayla
" Sala Jurisdiccional Disciplinaria de cada uno de sus Consejo
Seccionales”. )

2. Articulo 6°. El principio de legalidad aparece #educido a faltas u
omisiones establecidasen el proyecto deley. Debera ser.¢omprensivo del
- texto,censtitucional, previsto en sujarticulo; 6"\;y,{ agregarse ... “en
aplicacion: delarticulo 6° de la: Constitucidon.”.5 .- N

~

3. Articulo 9°. Como elarticulonstituye la responsabilidad; en virtud
de la cual las faltas s6lo son sancionables a titulo de dolo o culpa, debe
suprimirse el siguientes texto: “Empero, a todo funcionario judicial se
le presume el conocimiento de sus deberes y responsabilidades”.

4. Articulo 12. Dispone que nadie podrd ser sancionado més de una vez
por lamisma falta. Debera agregarse que tampoco podra ser investigado,
por igual motivo. Luego, su texto recomendado sera: “Nadie podra ser
sometido a2 nuevo proceso disciplinario por conducta u omisién
examinada en proceso anterior y su situacion definida mediante
providencia ejecutoriada”.

5. Articulo 26. Numeral 5. Deberd precisarse su texto con la expresion:
en razén de su$ funciones. Y, quedaré asi: “Faltar a la practica de
diligencias o reuniones a las cuiles deba asistir en razén de sus
funciones, o dejar de suscribir las actuaciones que lo requieran, o
firmar providencias sin haber participado en su. dlscusmn y
pronunciamiento”. :

6. Articulo 26. Numeral 12. Deberaagregarse al ﬁnal lafrase: enrazon
de sus funeciones. Y; quedara.asi: “12. Qmitir la informacién a la
autoridad competente acerca de los hechos que puedan constituir
delitos o faltas disciplinarias mvestlgables deoficio, delos cuales haya
tenido conoclmlento, en razon de sus funciones”.

7. Articulo28..El articulo:28 debera quedar. asi: b

Articulo28. Son sanciones disciplinarias paralos destinatarios de

este estatuto, la amonestacion, la multa, la suspension en el ejercicio

del cargo y la destitucion.

Dentro de los limites sefialados en esta ley se aplicaran las sanciones
teniendo en cuenta la gravedad y modalidades de la falta, el grado de
culpabilidad, las circunstancias de atenuacidén o agravacion, los
antecedentes disciplinarios y la personalidad del disciplinado.

Toda sancidn se anotara en la respectiva hoja de vida, aun en el evento

“de que el sancionado haya hecho dejacion del cargo.

8. Articulo 30. Como circunstancia agravante debe agregarse:

10) Haber, con una o varias acciones u omisiones, infringido varias .
disposiciones disciplinarias, o varias veces lamisma dlsp0s1c10n

9. Articulo 44. Debe agregarse cbmo sujeto procesal al defensor. En

- consecuencia, el articulo dira asi: N

“Articulo44.S ujetosProcesaIes. Sonsujetos procesales el ;mputado
y su defensor y el representante del Ministerio Puiblico”.

10. Articulo 46. Similar a lo observado en el articulo 5° del proyecto
debera prec1sarse la Corporacion competente. Este articulo quedard asi:

“Articulo 46 Competencia para adelantar la Accion Disciplinaria.
La competencna paraadelantarlos procesos disciplinarios por infraccién
alrégimen disciplinario radica en el Consejo Superior dela Judicatura
y se ejercera a través de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria de dicho
Consejo y de cada Sala Jurisdiccional Disciplinaria de sus Consejos
Seccionales”.

11. Articulo47. Numeral 2, al final alude a dirimir conflictos entre dos
Salas de un mismo Consejo Seccional. Como cada Consejo Seccional estd
integrado tinicamente por una Sala- Administrativay unaSala Jurisdiccional
Disciplinarias; pero, quizas se pretenda hacer referencia, ademds a la
reunion conjunta de dichas salas, entonces procede decirlo en formaclara
en su texto. En tal virtud, la expresién final del numeral 2 del articulo 47,
dird asi: “,..0 entre la Sala Administrativa y la Sala Jurisdiccional.
Dlsmplmarla o éstas y la reurion de la misma al integrar el Consejo
Seccional respectivo”.

12. Articulo 48. Su enunciado inicial deberd estar en smgular que no

.en plural; y, quedaré asi:

“Articulo 48. Competencia de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria
del Consejo Seccional de la Judicatura. Corresponde a la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Seccionaldela Judicatura, en
materiadisciplinaria”. ol o

13. Artlculo 53. En este articulo se emplea la expreswn “pliego de

cargos”, pero, en.otros articulos se utiliza la expresion “‘auto de cargos”..
Es recomendable aplicar un mismo lenguaje para evitar confusiones.
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- notificar...”.
17. Articulo 67. Ensuinciso final se dice: Siel Superior necesitare otras -
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14. Articulo 54. Al regular la colisién-de competencias se refiere ala -

falta de competencia, en sus diversas aplicaciones del término, de manera
imprecisa, al punto que se denota ineptitud del funcionario, cuando se
pretede denotar “la falta de competencia lega para ejercer la funcién”.
Confusion que se presenta al aludir a la colision pos1t1va o negativa de
competencxas .

15. Articulo 57. Este articulo ordena comunicarle al quejoso cuando se
profiere auto inhibitorio que ordena cesar procedlmlento odelasentencia
absolutoria, lo cual carece de fundamento; pues, el quejoso no es sujeto
procesal, conforme se preceptda en el articulo 44 del proyecto.

16. Articulo 58. Precisar lenguaje referente al ; disciplinado, inculpado,
procesado? Y. corregir expresion verbal inicial: Dice el texto: Cuando
no se ha podido notificar... Debe decirse. “Cuando no se haya podido

copias de la actuacion procesal, ordenara al inferior que las remita a la
mayor brevedad posible. Expresion que genera confusion en el servidor
que debeieumplir lanorma, quien puede hacer laremisién‘inmediatamente
o esperarse al maximo tiempo para reahzar el envio. Debera decirse: ¢
ala brevedad posible”.

18. Articulo 70. La redaccion del proyecto original trae confusion al
refundir dos momentos procesales diferentes por lo cual debe quedar asi:

-Articulo 70. Término de decision. La indagaciéon preliminar se
adelantar4 dentro de un término no superior a treinta (30) dias, vencido
el cualse dispondra abrir investigacion disciplinaria sihubiere surgido
mérito paraello, o se proferira auto inhibitorio siha quedado acreditado
que el hecho no ha existido, que la conducta es atipica o que la accién
disciplinaria no puede iniciarse. Este auto no hace transito a cosa
juzgada. '

Enlaindagacion prehmmar se podra recibir version libre al mculpado
y practicar todas las pruebas que se consideren necesarias para los fines
de esta etapa.

19. Articulo 72. Numeral 2, agregarie: y sus complices. Quedara asi:

“2.Laindividualizacién personaly funcional del presunto autor o
autores de la falta, y sus complices:”. '

20. Articulo 75. Numeral 3. Dice el texto: Si se dicta sentencia
absolutoria a favor del disciplinado.. Lo cual esredundante. Basta decir:
“3. Si se dicta sentencia absolutorla

IV. Proposnclon

Con findamento en el estudio realizado sobre el texto del proyecto: y
en virtud de su origen, propésito y contenido, presento a la consideracion
de la Comision Primera del honorable Senado la siguiente proposicién:

Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 71 de Senado, por la cual
se adopta el Régimen Disciplinario para los funcionarios de la Rama
Judicial, con el Pliego de Modificaciones propuesto.

Honorables Senadores,
Carlos Espinosa Faccio-Lince,
Senador de la Republica.
% ok %
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
' NUMERO 91 DE 1998 SENADO

por medio de la cual se aprueba la Convencion Interamericana contra

la Fabricacidn y el Trdfico llicito de Armas de Fuego,- Municiones,

Explosivos y otros materiales relacionados, adoptada en-Washington
D. C, el 14 de noviembre de 1997.

Sefior

Presidente

Honorables Senadores

Comisién Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Repuiblica

Cumplimos con €l honroso encargo de rendir ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 91 de 1998, por medio de la cual se
aprueba la Convencion Interamericana contra.lg Fabricacion y el

Trdfico llicito de Armas de ‘Fiiego, Municiones, Explosivos 'y otros
materiales relacionados, presentado por el Gobierno Nacional, Ministro
de Relaciones Exteriores y de Defensa Nacional, al Senado de la
Republica, con el fin de dar cumplimiento alo preceptuado en los articulos
150 numeral 16; 189, numeral 2; 223 y 224 de la Constitucién Politica de
Colombia; Ley 7* de 1944, articulo 1°; Ley 406 de 1997, artlculos 1°,
2°y 14.

El Proyecto de ley niimero 91 Senado de 1998, fue repartido a la
Comision Segunda Constitucional y publicado en la Gacetadel Congreso.

Aspectos generales del trafico ilicito de armas de fuego

Losbajos costosy laamplia disponibilidad de las armas de fuego hacen
que su trafico ilicito tenga un alto nivel de demanda. Por consiguiente la
sociedad internacional esta profundamente alarmada, pues esta situacion
repercute directamente en laseguridad nacional y personal, como también
en la violencia que nos afecta promovida por la delincuencia comun, el
narcotréafico, los paramilitares y la guerrilla. El poder que dan las armas
de fuego, municiones y explosivos altera profunda y sistematicamente el
normal desarrollo de las actividades comerciales, agropecuarlas ladicas
y vida ordinaria; creando caos, dolor y violencia éntre los habitantes del
pais afectando en lmportante forma los procesos de paz. Mientras los
individuos y grupos que trafican con el terror tengan facil acceso al
mercado internacional de armas, seguiran gravemente amenazados la
_seguridad, la vida 'y las hbertades ciudadanas.

Multiples. factores inciden é¢n el trdfico ilicito de armas se destacan
los siguientes: . .

-Las diferéncias juridicas, politicas y técnicas en materia de control de
armamentos y de su transferencia entre los diferentes paises, posibilitan
el adquirir armas libremente en un pais, o con escasasrestricciones legales
y administrativas, para luego introducirlas clandestinamente en otro donde
su venta es prohibida o controlada.

-El alto margen de utilidad, compra de armas a bajo pre010 y venta a
un precio elevado en el mercado negro internacional; atrae a un gran

~ numero de traficantes de armas.

-Permite el acceso a las armas de fuego, municiones y exploswos a
* quienesno llenan los requisitos legales, como también pone al servicio una
oferta de variadas categorias de armas de uso privativo-de las Fuerzas
Militares, a las que no se tendria acceso en el mercado legal.

Cronologia del proceso

Los trabajos a nivel técnico desarrollados por Colombia en materia de
control dearmas, municiones y explosivos se iniciaron en octubre de 1993
“en el seno la Cicad/OEA que llevé a cabo el “Primer Seminario sobre
Control de Armas, Mumclones y Exploswos Relacionados con el
Narcotrafico”.

Posteriormente, el tema fue abordado enelmesdeabril de 1994 durante
unsegundo seminario, también enmarcado por la Cicad/OEA. Enel mismo
se decidi6 elaborar un reglamento modelo para el control de armas para
lo cual se realizaron dos reuniones adicionales de expertos, en mayo de
1996 y abril de 1997 respectivamente.

A raiz de la preocupacion hemisférica que produjeron los trabajos
realizados en el seno de la Cicad/OEA, en el marco de la X Cumbre del
Grupo de Rio, celebrada en Bolivia en septiembre de 1996, por iniciativa
de México se propuso la elaboracion de una Convencion Interamericana
contra la Fabricacion el Trafico Ilicito de Armas de Fuego, Municiones,
Explosivos y otros materiales relacionados.

Elestudiodela propuestamexicana se inicié enel mesde marzo de 1997
por parte de un grupo de expertos convocado por el Consejo Permanente
de la Organizacion de Estados Americanos de la OEA.

Desde el momento en que se presentd el Proyecto de Convencion, en
el mes de mayo de 1997, Colombia asumi6 un papel activo en su analisis
y enel proceso de negociacion, sobre todo en consideraciénde que el tema
del trafico de armas se ha identificado como de primer orden por parte del
Gobierno Nacional; y que el problema se reﬂeja en los altos indices de
violencia en el.pais. ;.. . | . N F

Con anterlorldad ‘a cada ronda de negociacién del instrumento -se
realizaron en Colombja reuniones interinstitucionales, que contaron ¢on

la asistencia de delegados del {Ministerio*de" Justicia ¥ delsDerecho,-

\
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Mlmsteuo de Defensa Mmlsterlo de Relacionss ‘Exteriores, el DAS, la_

Fiscalia General de la Nacion y la Industria Militar, y que permitieron
llegar alas negociaciones con una posicién consolidada que reflejaba los
intereses del pais en su conjunto. Este hecho se evidenci6é ademds en la

activa posicién de liderazgo asumida por Colombia durante todo el

proceso.

Finalmente, en el mes de octubre de 1997, se culminé exitosamente la
negociacion del instrumento, siendo aprobado el 13 del mismo afio,

durante el vigesimocuarto periodo ordinario de sesiones de la Asamblea’

General de la Organizacién de los Estados Americanos.
Aspectos juridicos
Colombia cuenta con un ordenamiento juridico claro en materia de

control de armas, que le permite imiplementar las normas de la Convencion
sin necesidad de ajustes legislativos internos, tales como:

-Articulo223 CN. “Sélo el Gobierno puede introducir y fabricar armas,
municiones de guerray explosivos. Nadie podra poseerlos niportarlos sin
permiso de;la,autoridad competente. ..

ErA AV . .
Decreto 2535 de 1993, por el. cual se exp1den normas sobre armas,
municionesy explosivos.

“Decreto 1809 de 1994 por el cual se reglamenta el Decreto 2535de
;1993 RS IE

Reglmen Penal Colomblano —Delltos contra la Seguridad Publica—
articulos 201 y 202.

Ley 406 de 1997, “por medio de la cual se aprueba la Convencwn de
Viena sobre el derecho de los tratados-internacionales o entre organiza-
ciones internacionales, hecha en Viena el 21 de marzo-de 1986.

Aspectos generales de la Convencion

La Convencion es un acuerdo de tipo hemisférico que evidencia la
preocupacion de los gobiernos de la region por incrementar los dialogos
en torno a un tema con repercusiones en la agenda regional de seguridad
similares a los del nalcotraﬁco constltuyendose en un excelente modelo
de cooperacion.

Es el primer acuerdo de naturaleza hemlsferlca que fija responsabili-
dades claras por parte de los Estados en el combate contra el trafico ilicito
de armas a través de los organismos de investigacion judicial, la policia
y las legislaciones internas de cada Estado.

Se trata de un instrumento’ de cardcter multilateral que genera el
compremlso ]U.I‘ldlCO delos Estados 51gnatarlos respecto delassiguientes
“fnaterias: C - 4

Un consenso frente a la deﬁn1c1on de armas de fuego

Compromete a los Estados a adoptar medidas legislativas para

‘tlplﬁcar como'delitos en su-detecho interno-la fabricacion y el trafico
ilicito de armas de fuego municiones y explosivos.

-Establece la obligacion de las partes de marcar el armamento objeto
de control, en las etapas de fabricacién y de entregaal importador, a efectos
de su identificacion y rastreo en caso de desvio.

-Establece el decomiso del armamento en los casos en que haya sido
objeto de fabricacion o trafico ilicito, siendo esta medida compatible con
lo dispuesto en la Ley 333 de 1996.

-Fortalece los controles de seguridad en los puntos de importacion,
exportacion y transito a efectos de eliminar pérdidas y desviaciones.

Compromete a las Partes para las transferencias de armamento.
Igualmente prevé un mecanismo de prenotificacion de manera tal que los
Estados Partes, antes de autorizar cualquier embarque de armas de fuego,
municiones, explosivos y otros materiales relacionados, deberan asegu-
rarse que los paises importadores y de transito han otorgado las licencias
o autorizaciones necesarias. En el mismo sentido, preve que al momento
de recibir los embarques de armas de fuego, municiones, explosivos y
otros materialesrelacionados, los Estados Parte importadores informaran
a los Estados Parte exportadores de la recepcion de los mismos.

““Pfomueve el intercambio de 1nformac1on ] ud1c1al y de mteh gencia, al
igual que de experiencias. e o

Fomenta la capac1tac1on delas autorldadcs competentes facﬂltando la

05t Y, She

cooperac:lon en ‘asistenicia técnica. * - K

-Deja de manifiesto en su parte preambular; la préocupacionipor parte
del hemisferio por la fabricacion casera de explosivos.

“Incorpora el delito de trafico ilicito de armas de fuego, municiones,
explosivos y otros materiales relacionados a los acuerdos en materia de
extradicion vigentes entre los Estados Parte, dejando dicho mecanismo
sujeto a. las condlclones previstas en la legislacion del Estado Parte
requerido.

Convivencia para Colombia dela ratificacion del instrumento

Colombia tiene la conviccion de que el comercio ilegal de armas de
fuego, sus partes y componentes, las municiones y los explosivos, cons-
tituye un riesgo en potencia para la seguridad y bienestar de la sociedad
ensuconjunto. Esto se evidenciaal analizar las estadisticas levantadas por
el Instituto Nacional de Medicina Legal, segiin las cuales, de un total de
24.306 homicidios, el 84% se cometié con armas de fuego. Otro indicativo
que sefiala la gravedad del problema se basa en las estadisticas de
decomisos de armas y municiones por parte de la Policia Nacional, que
sefialan que en lo corrido de 1997 se decomisaron 31.471 armas de fuego
de distinto tipo y de 232.767 municiones para distintos calibres.

LaIndustria Militar de Colombia no tiene una produccién si gniﬁcativa
de armas y ejerce un estricto control al comercio licito de las mismas. Sin
embargo, anivel regional, existen paises que producen grandes cantldades
de armas mediante tecnologias avanzadas. Dichos paises exportan estas

armas sin mayores inconvenientes gracias a leglslac1ones internas menos

rigidas. Con la Convencion, se pactd el compromiso entre los Estados
Miembros de laOEA, de ejercer controles mas estrictos al mercado licito,
haciendo més dificil la desviacion de las armas hacia fines ilicitos.

La Convencion generacompromisos internos y compromisos interna-
cionales, en virtud de lo cual la legislacion interna se debe adaptar a las
nuevas condiciones, haciendo realmente efectivo el control del trafico
ilicito de armas.

La Convencion permite que Colombia esté informada de los ultimos
mecanismos de control de armas, lo cual facilitara la elaboracion de
poh’ticas que conllevenaun mejoramiento en el control que anivel interno
se ejerce sobre las mismas.

LaConvenciénimpulsaun sistema unificado de control dearmasanivel
interno, que se traduce en un mejor sistema de registro y en un efectivo
control aladesviacidn hacia finesilegales delas armas de fuego, sus partes
y componentes, las municiones y los explosivos.

Mediante los mecanismos de cooperacion establécidos en la Conven-
cion, Colombia estaria en capacidad de conformar un banco’ ’de datos a
nivel nacional'en donde se guarde informacién sobre caractéristicas de
identificacionide cada arma(calibre, nimero de estrias, sentido de
rotacion, éngulo de giro, microrrayado) que permite hacer un seguimiento
y compara¢ion de las armas involucradas en algun delito. -

Establece mecanismos tales como lamarcaciény el fortalecimiento de
los controles en los puntos de exportacion para dificultar la desviacionde
las armas que se comercian ilicitamente hacia fines ilicitos. '

Analisis de la Convencion — Caracteristicas
(consta de un preambuloy 30 artlculos)

Preambulo
Se refiere a la necesidad urgente de impedir, combatir y erradicar la

_fabricacién y el tréfico ilicito de armas de fuego, municiones, explosivos

y otros materiales rélacionados, debido a los efectos nocivos de estas
actividades parala seguridad de cada Estado y de laregion en su conjunto,
que pone en riesgo el bienestar de los pueblos, su desarrollo social y
econdmico y su derecho a vivir en paz.

En el caso de Colombia se destacan del predmbulo lo referente a: “La
necesidad de que en los procesos de pacificacidén y en las situaciones
postconflicto se realice un control eficaz de las armas de fuego, municio-
nes, explosivos y otros materiales relacionados, a ﬁn de impedir su
introduccion en el mercado ilicito™.

“La preocupacion por la fabricacion ilicita de explosivos empleando
sustancias y articulos que en si mismo no sen explosivos, para la
realizacion de actividades relacionadas con el narcotréfico, el terrorismo,
la delincuencia transnacional organizada; las actividades mercenarias y
otras conductas.criminales”. '
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Articulo 1. Definiciones. . . u.s1j o028, .. -
Precisa que se entiende por:
“Fabricacion ilicita”; Cuando las armas de fuego no sean marcadas en

el momento de fabricacion, o no tengan licencia de autoridad gubernamen-

tal competente.

“Trafico ilicito”: Cuando no existe autorizacion del Estado Parte para
su transito.

“Armas de fuego”: Indica caracteristicas propias de ellas. Incluyendo
ademés a cualquier arma o dispositivo destructivo tal como bomba
explosiva, incendiaria o de gas, granada, cohete, lanzacohetes misil,
sistema de misiles y minas.

“Municiones y explosivos™: Anota que se entiende por ellos.

Articulo I1. Propdsito. : :

El propésito es impedir, combatir y erradicar la fabricacion y el tréfico
ilicito de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales; como
también los de promovery facilitar entre los Estados Partes la cooperacion
y el intercambio de informacion.

Articiilo I11. Soberania. B T PR

El respeto de la soberania de cada Estado Parte. es 1nv1olable ¥y no se
contradice con la presente Convencion.

Artlculo IV. Medidas legislativas.

Se reﬁere a que los Estados Partes deben adoptar si ho lo han hecho
medidas legislativas o de otro caracter que sean necesarias para tipificar
como delitos en su derecho interno la fabricacién y el tréafico ilicito de

armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relac1onados .

Articulo V. Competencia.

Cada Estado Parte adoptara las medidas necesarias para declararse
competente respecto de los delitos que hayatipificado de conformidad con
esta Convencion cuando el delito se cometa en su territorio sea nacional
0 extranjero quien lo hace.

Articulo VI. Marcaje.

Para efectos de identificacion y rastreo de las armas de fuego tanto las

de fabricacion nacional como importadas deberan ser marcadas, incluyen-
~do el nombre del fabricante, lugar de fabricacion y serie. :

Articulo VII. Confiscacion o decomiso.

Indica como los Estados Partes se comprometen a confiscar o decomi-
sar las armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacio-
nados que hayan sido objeto de fabricaci6n o trafico 111c1to

Artlculo VIII. Medidas de seguridad. |

Los Estados Partes se comprometen a tomar las medidas necesarias
para eliminar pérdidas o desviaciones de las armas de fuego, municiones,
explosivos y otros materiales relacionados.

Articulo IX. Autorizacién o licencias de exportaczon zmportaczon y
transito. ‘

Paralaimportacion, exportamon o trénsito se deben tener las llcencms
respectivas. : -

Articulo X. Fortalecimiento de los controles en los puntos de
exportacion.

Se deben tomar las medidas necesarias para el fortalecimiento de los

controles en los puntos de exportacion.

Articulo XI. Mantenimiento de informacion.
Se debe mantener por un tiempo razonable, la informacidn necesaria

para permitir el rastreo y la identificacion de armas de fuego que han sido-

fabricadas o traficadas ilicitamente.
Articulo XII. Confidencialidad. ‘

A reserva de las obligaciones impuestas por sus Constituciones o por
cualquier acuerdo internacional, los Estados Partes garantizaron la
confidencialidad de toda informacién cuando asi lo solicite el Estado
Parte que suministra la informacion.

Articulo XIII. Intercambio de informacion:

Los Estados Partes intercambiaran entre si de conformidad con sus
respectivas legislaciones internas los tratados aplicables, informacion
pertinente sobre: productores, comerciantes, importadores, exportadores,
transportistas, rutas y medios utilizados para ocultar la fabricacion y el
traficoilicito de armas de fuego, municiones, explosivosy otros materiales

relacionados, lo mismo que,técnicas,. practlcas y legxslacmn contra el
lavado de dinero relacionado con el prop051to de esta Convencion.

Articulo XIV. Cooperacion.

Los Estados Partes cooperaran en el plano bilateral, regional e
internacional en cumplimiento de la presente Convencion.

Articulo XV. Intercambio de Experiencias y Capacilacidn

Se cooperara en la formulacién de programas de intercambio de
experiencias y capacitacion, como en el acceso a equlpos o tecnologia
eficaces.

Articulo XVI. 4sistencia técnica.

Existird cooperacion entre los Estados Partes y organismos internacio-
nales para brindarse asistencia técnica.

Articulo XVII. Asistencia Juridica mutua.

Los Estados Partes se prestaran entre si la mas amplia asistencia
juridicamutua.

Articulo XVIIIL. Entrega vigilada. .
De acuerdo alos ordenamientos _]urldlCOS internos'se tomaron decxslo-

'

nes para recurrir 4 la entrega vigilada. + - 7 . 77
Articulo XIX. Extradicién.

Establece con claridad que la extradicion estard sujeta-a lascondicio-
nes prescritas por la legislacion del Estado Parte requerido o por los
tratados de extradicion aplicables, incluidos los motivos por los que se
puede denegar la extradicion.

Articulo XX. Establecimiento y Funciones del Comité Consullivo.
Con el propésito de lograr los objetivos de esta Convencion, los

Estados Partes estableceran un Comité Consultlvo cuyas decisiones seran
de naturaleza recomendatoria.

Articulo XXI. Estructura y reuniones del Comité Consultivo.

El Comité Consultivoestara integrado porunrepresentante de cada Estado
Parte celebrard unareunion ordinariaanual y las reuniones extraordinarias que
sean necesarias. Su primera reunién se celebrara dentro de los 90 dias
siguientes al dep6sito del décimo instrumento de ratificacion de estaconven-
ciodn, se establece ademas las funciones de la secretaria protempore

Articulo XXII: Firma.-

Lapresente Convencionestdabiertaala firmade los Estados Miembros
de la Organizacién de los Estados Americanos.

Articulo XXIII. Ratificacion.

Lapresente Convencion esta sujeta aratificacion. Los instrumentos de
ratificacion se depositaran en la Secretaria General de la Organizacion de
los Estados Americanos.

Articulo XXIV, Reservas

Los Estados Partes podran formularreservas ala presente Convenc1on
al momento de aprobarla firmarla o ratificarla siempre que no sean
incompatibles con el objeto y los propésitos de la Convencion y traten
sobre una o mas disposiciones especificas.

Articulo XXV. Entrada en vigor.

Lapresente Convencidnentrarden vigorel trigésimodiaapartir delafecha
enque hayasido depositado el segundo instrumento de ratificacién. Paracada

N

- Estado que entregue posteriormente suratificacion entraraenrigoreltrigésimo

dia a partir de haber depositado su instrumento de ratificacion.
Articulo XXVI. Denuncia.

La presente Convencion regira indefinidamente, pero cualesquiera de
los Estados Partes podra denunciarla, seis meses después de ella la
Convencion cesara sus efectos para él.

Articulo XXVII. Otros acuerdos o prdacticas.

Ninguna de las normas de la presente Convencion sera 1nterpretada en
el sentido de impedir cooperacién de los Estados Partes al amparo de otros
acuerdos internacionales, bilaterales o multilaterales.

Articulo XXVIIIL. Conferencia de los Estados Partes.

Cincoafios después deentradaen vigor la presente Convencion se harauna
reuni6n paraexaminar eHfuncionamientoy laaplicacion de esta: Conven01on

Articulo XXIX. Soluczon de Controversias.

Se resolveran :por .via diplomética o por cualquler otro medlo de
solucion pacifica que acuerden los Estados Partes Involucrados
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Articulo XXX Deposito. .

El Instrumento original de la presente Convenmon serd depositado en
la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos, la
que enviard copia para su registro y publicacion ala Secretaria de las
Naciones Unidas.

Conveniencia del Proyecto

1. La Convencion refleja la voluntad politica de los Gobiernos de las
Américas para encontrar nuevos y mas eficaces instrumentos de coopera-

cion internacional en su empefio por brindar seguridad a los habitantes de -

sus paises. Y reflejatambién la urgencia de abordar, desde los organismos
multilaterales y teniendo como objeto la cooperacion internacional, la
tematica de la seguridad ciudadana. De ahi la trascendencia de buscar
mediante la cooperacion internacional, soluciones y respuestas
institucionales contundentes. Esto se evidencia en la suscripcién del
instrumento por parte de 32 Estados miembros de la OEA.

2. Con la ratificacion de esta Convencion, los Estados Americanos
asumen la inmensa responsabilidad de responder y aportar soluciones

multilateralesallos apremiantes problemas de seguridad que hoy vivenlas .

Naciones de América, derntro del esfuerzo por concretar una agenda mas
sistematica, ordenada y contundente para la prevencion y la lucha contra
el trafico'ilicito de armas.

3. Elobjetivo fundamental que pretende lograr el Gobierno de Colom-
bia con su adhesién a esta Convencidn, es el de contribuir a la seguridad
ciudadanas, protegiéndole de la Violencia y la criminalidad que conlleva
la posesion y el porte de armas ilegales y su uso delictivo, y si bien el
Estado permite a las personas naturales adquirir armas para su defensa
personal, dentro de ciertas restricciones legales y técnicas, debe velar
porque la apllcac1on de lalegislacién nacional constituya un instrumento
eficaz para prevenir y erradicar el trafico de armas de fuego, municiones,
explosivos y otros materiales relacionados, en cumplimiento con las
disposiciones de esta Convencion. »

4. La presente Convencién cumple con todos los requisitos exigidos

por la Constitucién y las Leyes Colombianas; como con los Tratados

Internacmnales firmados y ratificados por el pais, a lo cual se hace
referéncia expresa en el presente documento.

5. El Gobierno de la Repubhca de Colombia, en cabeza de sus
Ministros de Relaciones Exteriores y Defensa Nacional; han solicitado la

ratificaciéon al honorable Congreso Nacional para los efectos constitucio- -

nales de la citada Convencion.

Por las anteriores anotaciones, me permito presentar a consideracion
de los honorables Miembros de la Comisién IT Constitucional del Senado
de la Republica la siguiente:

Proposicion .

Dése Primer debate al Proyecto'de ley nimero 91 de 1998, Senado por
medio de la cual se aprueba la Convencion Interamericana contra la
Jabricacidny el trdfico ilicito de armas de fuego, municiones, explosivos
y otros materiales relacionados, adoptada en Washington D. C., el 14 de
noviembre de 1998.

Manuel Guillermo Infante Braiman, Jimmy Chamorro Cruz,
Senadores Ponentes.

RN

* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE ALPROYECTO
DE LEY NUMERO 049 DE 1998 SENADO

© por la cual se autoriza la emisién de la estampilla Pro-Universidad
. del Cauca y se dictan otras disposiciones.
Doctor .
OMAR YEPEZALZATE
Presidente '
y honorables Miembros ,
Comisién ITI Constitucional Permanente
Senado de la Republica '
Honorables Senadores: . T el

Eshonroso parami presentar Ponencia para segundo debateal Proyecto
ley ntimero 049 de 1998, Senado, “por la cual se autoriza la emisién de
la estampllla Pro Universidad del Cauca vy sedictan otras disposiciones”,

AP [P SR ORI B

presentado aconsideraciondel Congreso delaRepublicaporel honorable
Senador Aurelio Iragorri Hormaza. .

~ El pais entero conoce, asi como ¢l Congreso de la Republica-y-en

especial las Comisiones de Asuntos Economicos, de la situacién de
angustia financiera y econdmica que agobia los-presupuestos de las
universidades pﬁblicas colombianas, especialmente aquéllas de las pro-
vincias de nuestro pais, que por éste hecho ven frustrados sus proyectos
de ampllac1on de cobertura, de establecimiento de nuevos programas en
su area de influencia, amén del mejoramiento académico, locativo y
tecnologico que requiere la realidad actual.

La Universidad del Cauca, vinculada a la historia colomblana desde
su creacién en 1827, no es ajena a la situacion descrita por lo cual es
importante que las instituciones colombiana, entre ellas el Congreso de
Colombia, concurran en la busqueda de soluciones eficaces, propiciando
alternativas legales de cuya aplicacién reciente a casos similares se
registran benévolos resultados, como son los casos de las Universidades
de Cérdoba, Caldas, Industrial de Santander, entre otras.

Laexperiencidréciente,y '¢l deber preventivo de problemas’ que asiste

- a la labor congresional, obligan a precaver situaciones tan lamentables

como la que hoy afronta la Universidad del Valle, ad portas de'un cierre
definitivo, asi como varias de la Costa Caribe, que han hecho. crisis
financiera y econémica, agudizadas a partir del retiro de los sustanciales

“aportes que'antes se cubrian con cargo al Presupuesto General de la

Nacién.
Breve resefia historica

La Universidad del Cauca fue fundada por Bolivar y Santander en los
albores del siglo pasado y desde sus primeros afios contd con ilustres
maestros que la orientaron con los valores y principios de laépoca; en ella
tuvieron su espacio académico los intelectuales que sobrevivieron a la
guerra anticolonialista, condujeron los destinos del pais y ayudaron a

conformar las bases de la, institucionalidad politica y Jurldlca de--

Colombia.

Entre 1850 y 1854 la Universidad del Cauca se convirtié en Colegio
con la autorizacion de expedir titulos profesionales y la expresa prohibi-
ci6n de la ensefianza de la region catélica; en 1886, con la llegada de la
regeneracion al poder, se entreg6 la educacwn alaiglesia catélica, hecho
queduro hasta 1935 cuando constitucionalmente se autorizo lalibertad de
ensefianza.

A partir de 1930 la Universidad del Cauca inicié un crecimiento
vertiginoso, con notable impulso alas ciencias humanas, expansién que se
intensificé €n los afios cincuentas, dando origen a cinco nuevas facultades
adicionalesalasde Derechoe Ingemerla Civil, que existian desde el siglo
pasado.

Por obra del tres veces rector de la Universidad del Cauca, doctor
Benjamin Iragorri Diez, con el propésito de superar la pérdida de su
cobertura e influencia en el contexto regional y nacional, y para paliar la
precariedad presupuestal del empobrecido departamento del Cauca,
entidad que le suministraba la totalidad de sus recursos, se logr6 la
nacionalizacion de la institucidn, labor que culminé con la sancién de la
Ley 65 de 1964, por el entonces Presidente de la Republica, Guillermo
Leén Valencia, otorgando un futuro financiero a cargo de laNacion, menos

traumatico, pero que no ha podido satisfacer plenamente las crecientes

necesidades de educacion superior en la region de cobertuta.

En un periodo de 20 afios se crearon las facultades de Medicina,
Contaduria, Educacién, Ingenieria Electronica, Humanidades, bases de
las actuales Facultades e Institutos, formahzados en 1985.

En 1983 un terremoto azot6 a Popayan y su zona aledafia, destruyendo
en un 90 por ciento-la planta fisica de la Universidad, causando graves
traumas en sus actividades; con el trabajo y dedicacion de la comunidad
universitaria y el concurso decisivo del Gobierno Nacional, se logré su
reconstruccion. :

La Universidad del Cauca, desde su formacién, ha cumplido una labor
benemérita y ha formado generaciones de académicos y profesionales en
las diferentes areas de conocimiento. Entre los mas ilustres egresados del
Alma Mter se distinguen 17 Jefes de Estado, precursores y ejemplo de
ul}gilg,l‘al:sﬂe‘ SliriJ_glqgt’e\g’ggpﬁ y con vocacién de servicio a la patria.
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'3":'“' - I'a Udiversidad del'Cairea hoy
En la actualidad la Universidad del Cauca estd integrada por 9

facultades y 2 centros, ofrece 33 programas académicos de pregrado y 43
de postgrado, con poblacién estudiantil originaria del suroccidente co-

lombiano, que en total son 6.500, con cupos especiales para indigenas y _

zonas marginadas; con el apoyo del departamento del Cauca ofrece desde
1994 programas en los municipios de Puerto Tejada, El Tambo, Toribio,
Silvia, La Sierra, Morales, abarca 26 municipios, 6 cabildos y 3 resguar-
dos indigenas. Presta sus servicios y asesorias a través del Hospital
Universitario San José y el Centro Docente Investigativo “Alfonso
Lopez”; ha creado los laboratorios de inmunologfa y genética.’

Elrecurso humano dela Universidad del Caucaestd compuesto por 589
profesores y 550 funcionarios administrativos.

La Universidad del Cauca hacia el futuro

Los retos derivados del desarrollo cientifico y tecnolégico, asi como
los desafios nacionales en los campos econémicos y sociales demandan
el fortalecimiento de la Universidad. La dificil sitmacién socioeconémica
de la region, la necesaria ampliacion de su cobertura, y la formacion de
comunidades docentes y cientificas estables, requierende mayores recur-
sos econdmicos de los cuales la Instltucwn no dispone.

La Universidad estd haciendo grandes. esfuerzos por artlcularse
internacionalmente y procura que los beneficios de los avances tecnolo-
gicos e informaticos le permitan estar a tono con las necesidades del
momento. :

Su poblacién estudiantil estd compuesta por personas provenientes en |

un 35 por ciento de estrato socioecondmico 1 y 2; el aumento de cobertura
y el desarrollo de la Institucion no puede derivarse de los ingresos que por
concepto de matriculas capta la Universidad, siendo imposible la
autofinanciacién. De otra parte, es deber del Estado contribuir a la
financiacidn del Servicio Publico de la Educacion Superior.

Existe la posibilidad de generar recursos provenientes de fuentes distintas
al Présupuesto General de la Nacidn, mediante la creacion de una estampilla
que grava ciertas actividades y servicios del orden exclusivamente departa-
mental, tal como se ha legislado en los casos de las Universidades de
Antioquia, Valle, Cérdoba, Caldas, Santander, entre otras.

Los recursos generados por la estampilla Pro-Universidad del Cauca
serviran para dotarlas de instrumentos idoneos para una adecuada res-
puesta a sus necesidades; significaran un valioso aporte a la educacion
regional y nacional, factor indispensable para el logro, de la paz'y la
reconciliacién nacional. '

Por las anteriores consideraciones y con base en la aprobaciéon
otorgada por ésta Célula Congresional en sesién del 6 de octubre del
presente afio, me permito concluir este informe — Ponencia con la siguiente:

Proposicion
. Dése segundo debate al Proyecto de ley numero 049 de 1998, Senado

por la cual se autoriza la emision de la estampilla Pro- Umver51dad del
Cauca y se dictan otras disposiciones”.

Vuestro Ponente,
Victor Renan Barco Lopez, Senador de la Republica.
Senado de la Repuiblica — Comision Tercera Constitucional Permanente

SantaFedeBogotaD.C.,dieciocho (18)de noviembre de mil novecien-
tos noventa y ocho (1998).

En la fecha fue recibida en esta Secretaria, Ponencia para Segundo
debate del Proyecto de ley nimero 49 de 1998 Senado, “por la cual se
autoriza laemision de la estampilla Pro-Universidad del Caucay se dictan
otras disposiciones”, sin pliego de modificaciones.

Consta de cuatro (4). folios. .
- “Rub‘én Dario Henao Orozco,
Secretario General Comision Tercera,

Senado de la Republica.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DELEY NUMERO 49
DE 1998 SENADO

Aprobado ensesion dela Comisiéon Tercera Constitucional Permanente
del Senado de la Repiiblica, en sesion del dia 6 de octubre de 1998,
por la cual se autoriza la emision de la estampilla Pro-Universidad
del Cauca y se dictan otras disposiciones. »
El Congreso de Colombia.
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea del departamento del Cauca para

- que ordene la emision de la estampilla “Pro-Universidad del Cauca”. Los

valores que se recauden por este concepto se destinaran asi: El 70% la
Universidad del Cauca lo distribuira en la siguiente forma: El 90% para
inversion enampliacién y mantenimiento de la plantafisica, construccion
y mantenimiento de escenarios deportivos y culturales, dotacion de

" equip0s para los programas y proyectos académicos y cientificos, progra- _

masy proyectos de bienestar Universitarios, adquisicion de materiales de
laboratorio, dotacion.de bibliotecas.y financiacionide publicaciones de
caracter cultural académico y cientifico, el 10% itestante.de ese-70% lo-
destinara para inversion en compra de equipos y ampliacion de laemisora..
radial, del estudio y programadora de television y. de la Edltorxal de:la~

_Umver51dad del Cauca. . PR

Paragrafo. El restante 30% del recaudo la Umver51dad del Cauca lo
destinar4 para establecer, atender, ampliar programas y proyectos descen-
tralizados, ubicados en municipios de las zonas norte, sur, Costa Pacifica
y oriente del departamento del Cauca.

Articulo 2°. Laemisién de laestampilla “Pro-Universidad del Cauca”,
cuya emision se autoriza en esta ley, serd hasta por la suma de cien mil
millones de pesos ($100.000.000.) moneda legal, a pesos constantes de
1998.

Articulo 3°. Autorizase a la Asamblea Departamental del Cauca para
que determine las caracteristicas, tarifas y todos los demas asuntos
referentes al uso obligatorio de la estampilla en las actividades y
operaciones que se deban realizar en el departamento del Cauca y en los
municipios del mismo..La ordenanza que expida la Asamblea del Cauca
en desarrollo de los dispuesto en la presente ley, serd dada a conocer al
Gobierno Nacional a través de los Ministerios de Hacienda y Crédito

“Publico y de Comunicaciones.

Pardgrafo. La Asamblea del Cauca podra autorizar la sustitucion.de la
estampilla fisica por otro sistema, medio o método de recaudo del
gravamen, que permita cumplir con seguridad, oportunidad y. eficienciael
objeto de la presente ley.

Articulo 4°, Autorizase al departamento del Cauca para recaudar los
valores que arroje el uso obligatorio de la estampllla “Pro-Universidad
del Cauca” en las actividades y operac1ones que se realicen en el
departamento del Cauca y en sus municipios.

Articulo 5°. Laobligacion de adheriry anular la estampilla, y de aplicar
el sistema, medio o método sustitutivo su fuere del caso, a que se refiere
la presente ley, queda a cargo de los funcionarios departamentales y
municipales que intervengan en los actos o hechos sujetos al gravamen y
el incumplimiento a esta obligaciéon se sancionard por la autoridad
disciplinaria correspondiente.

Paragrafo. _

La tarifa que determine Ja Asamblea del Cauca no podra exceder del
2% del valor del acto o hecho sujeto al gravamen.

Articulo 6°. La vigencia, control del recaudo, traslado de los recursos
alaUniversidad del Caucay lainversion de los recursos provenientes del
cumplimiento de la presente ley, estaran acargo de la Contraloria General
del departamento del Cauca y de las Contralorias mun1c1pales

Articulo 7°. Esta ley rige a partir de su promulgacion.

Senado de la Republica— Comision Tercera Constitucional Permanente

SantaFede Bogota D.C.,seis (6) de octubre de mll novecientos noventa

y ocho (1998) D : ST e

En sesmn de la fecha y en los termlnos anterlores la honorable
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Aprdb'o enjprimer.debate:el 'Proyec'tOfae‘ley nimero 49 de 1998 Senado,
“por la cual se autoriza la emision de la estampilla Pro-Universidad del
Cauca y se dictan otras disposiciones”.

El Presidente Comisién Tercera,
Omar Yepe& Alzate.
El Vicepresidente Comision Tercera, |
' Camilo Sanchez Ortega.

El Secretario Comisién Tercera,
Rubén Dario Henao Orozco.

kR
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 108 DE 1998 SENADO

. por la cual se dictan disposiciones sobre la’renovacion de la cedula'
de ciudadania.- ‘

Doctor , ,
FABIO VALENCIAICOSSIO
Presidente -
Honerable Senado de la Republica .
. LaCiudad
- Sefior Presidente:

Designado Ponente pararendir mforme ante la Plenaria del Senado, en
primer término quiero significarles austedes laurgenciade estainiciativa

presentada a la consideracion por el sefior Ministro del Interior — doctor.

Néstor Humberto Martinez.

La premura que he mencionado anteriormente, se debe a los términos
establecidos en el articulo tercero de la Ley 220 de 1995, “por la cual se
dictandisposiciones sobre la cédula de ciudadania y se ordenala inclusion
_deltipo sangumeo enellaylosdemasdocumentos de identidad”, cuyotexto
dice:

“Articulo 3°. El actual documento de 1dent1ﬁcac1on debera renovarse
antes del primero de enero de 1999..

en el estudio realizado al proyecto de ley en la Comisién Primera, se
introdujeron varias modificaciones, las cuales a continuacion explico:

1. En el articulo primero:

a) Se facult6 al Consejo Nacional Electoral, para que a iniciativa del
Registrador Nacional del Estado civil y durante los noventa (90) dias
siguientes a la sancion de esta ley, fije el término dentro del cual el
ciudadano deberarenovar su cédula deciudadania, aligual que establecio
como limite para renovacion de la cédula la fecha del cierre de inscrip-
ciones para participar en las proximas elecciones presidenciales.

b) Se suprimié en el paragrafo primero la palabra “Favorable”; esto
es, que no se necesitara a partir de la vigencia de esta ley la favorablhdad
del concepto del Consejo Nacional Electoral.

2. Enel articulo segundo:

a) Fue modificado en el sentido de darle vigencia a las cedulas
actualmente expedidas hasta el cumplimiento del plazo que fije de
conformidad con lo dispuesto en el articulo primero.

3. Articulo Nuevo: -

A petIClOD delhonorable Senador Jestis Enrique Pmacue Achlcue ycon
Jaaquiescencia de los miembros de la Comisién Primera, se introdujo un
articulo nuevo, que habla de la expedicién y renovacién prioritaria de los
documentos de identidad de los ciudadanos pertenecientes a las comuni-
dades étnicas, a peticion del honorable Senador Jests Enrique Piflacué.

Recogiendo la necesidad de esta norma que por tercera vez, repito, €s’

de urgente necesidad expedirla, ruego al honorable Senado de la Republi-

ca se sirva dar segundo debate al Proyecto de ley nimero 108 de 1998
-Senado, “por la cual se dictan dlSpOSlClOHCS sobre la renovacion de la
cédula de ciudadania”.

Del honorable Presidente,
Miguel Pinedo Vidal,
_ Senador Ponente.

TEXTO-DEL PROYECTOPELEY NUMERO108'DE 1998
APROBADO EN LA COMISION PRIMERA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA '

por la cual se dictan disposiciones sobre la renovacion de la cédula
‘ de ciudadania.

El Congreso de Colombia |
DECRETA:

Articulo 1°. ‘Atendiendo al estado. de desarrollo y del proceso de
modernizacién tecnologico que adelanta la Registraduria Nacional del
Estado Civil, el Consejo Nacional Electoral a iniciativa del Registrador
Nacional del Estado Civil precisard durante los noventa (90) dias
siguientes a la sancion de esta ley el término dentro del cual el ciudadano
debera renovar su cédula de ciudadania el cual no podré irmas alld ala
fechadecierredei 1nscr1pc10nes para participaren las prox1mas elecciones
presidenciales.

Pardgrafo 1°. El Registrador Nacional del Estado Civil, podra celebrar

. fiducia publieao encargo fiduciario para la ejecucion ‘del proceso de

renovacion:del-documento de identidad, previo-concepto-dél Consejo
Nacional Electoral.

Articulo 2°. Las cédulas de ciudadania actuélmente expedidas y
vi igentes mantendrén su vigencia hasta el cumplimiento del plazo’ que sefije
de conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior.

Articulo 3°. El Registrador Nacional del Estado Civil atendera
prioritariamente la expedicion y renovacion de los documentos de iden-
tidad de los ciudadanos pertenecientes a las comunidades étnicas.

Articulo 4°. Lapresente ley rige a partir de su promulgacidn, y modifica
en lo pertinente el articulo 3° de la Ley 220 de diciembre 15 de 1995.

Enlos anteriores términos se aprobé el Proyecto de ley nimero 108 de
1998, como consta en el Actanimero 18, con fecha 11 de noviembre del
aflo en curso.

Eduardo Lopez Villa;
Secretario Comision Primera,

Honorable Senado de la Republica.

[ - | . CONTENIDO _]-

- Gaceta m’nmero 316 - Jueves 3 de diciembre de 1998
SENADO DE LA REPUBLICA

N o Pégs.
PROYECTOS DE LEY :
Proyecto de ley nimero 147 de 1998 Senado por la cual se adiciona el
Titulo XI del C. P. oo e 1
Proyecto de ley nimero 148 de 1998 Senado, porlacual se reglamenta el
ejercicio de laactividad notarial y se dictan otras disposiciones ......... 7
PONENCIAS
Ponencia para primer debate al Proyecto de Acto legislativo niimero 5 de
1998 Senado, por la cual se adiciona un articulo de la Constitucién

POLICA woeveeeeeviriieeeeeeeeeeee e Tr e e vueeraeenrneienenrenenranrnenes 9

- Ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero 71 de 1998 Senado,

por lacual seadoptael Régimen Disciplinario para los funcionarios de

laRamalJudicial .......c.occeiiiiiains ettt e se e 9
Ponenciapara primer debate al Proyecto de ley niimero 91 de 1998 Senado,

‘por medio de la cual se aprueba la Convencion Interamericana contra

la Fabricacion y el Tréfico Ilicito de Armas de Fuego, Municiones,

Explosivosy otros materiales relacionados, adoptada en Washington :

D. C., el 14 de noviembre de 1997 ........cccoviivciiinnvciin i, 11
PonenCIa parasegundo debate y Textodefinitivoal Proyecto deley niimero

049 de 1998 Senado, por lacual se autoriza laemision de laestampilla -

Pro-Universidad del Caucay se dictan otras disposiciones................. 14
Ponencia parasegundo debate y TextodefinitivoalProyecto de ley nimero—

108 de 1998 Senado, por la cual se dictan disposiciones sobie la

renovacion de la cédulade ciudadania..........ccccevverveenernrrirennnnn, [ 16

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA-1998

(.. .



